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RESUMO

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) assegura o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) para a populacdo brasileira através da formulagdo e
implementacao das politicas e planos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O histérico
recente do direito a alimentacdo no Brasil e da instituicdo do SISAN, somado ao fato da adeséo
ao Sistema ndo ser de carater obrigatorio, atribui certa fragilidade a ele, tornando necessario o
seu fortalecimento para que seus objetivos sejam atingidos. Este artigo trata-se de um relato de
experiéncia que teve como objetivo descrever e analisar os resultados de a¢Ges desenvolvidas
pelo projeto “Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos municipios”, bem como suas
repercussdes, com enfoque nos municipios catarinenses. As atividades desenvolvidas por este
projeto compreenderam capacitacdes, mobilizacBes e desenvolvimento de materiais de apoio e
tiveram como metodologias norteadoras a Educacdo Popular e Educacdo Permanente. Foi
possivel verificar, através da analise dos diferentes resultados obtidos ao longo da execucéo
destas acOes, que o desenvolvimento de formacBes com os municipios de Santa Catarina
contribuiu para os avancos na Politica de SAN nos municipios catarinenses, porém, ainda sao
necessarios esforgcos por parte dos governos nacional, estadual e municipal para que o Sistema
esteja implantado e funcionante, de forma a impactar na efetivacdo do DHAA e SAN nos
municipios.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Direito Humano a Alimentacdo
Adequada. Educacdo Popular. Educacdo Permanente. SISAN.

! Graduanda de Nutricdo - Curso de Nutricdo. Universidade Federal de Santa Catarina. Integrante da Teia de
Articulag8o pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional - TearSAN. Bolsista de graduacéo do
projeto Qualificagdo da gestdo e da assisténcia para o enfrentamento do sobrepeso e da obesidade no &mbito da

Atencéo Basica em Santa Catarina. E-mail: nazarilaura8@gmail.com

2 Docente do Departamento de Nutricdo. UFSC. TearSAN. E-mail: claudia.soar@ufsc.br



mailto:nazarilaura8@gmail.com
mailto:claudia.soar@ufsc.br

1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), foi instituido no
Brasil em 2006, pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN). Assegura 0
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
para a populacdo brasileira através da formulacédo e
implementacédo das politicas e planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), do estimulo a
integragdo entre o governo e sociedades civil e da
promocéo do acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da SAN no pais (BRASIL, 2006). Mesmo
com o SISAN, e com o Direito Humano a
Alimentacdo  contemplado pela  Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos desde 1948, apenas
em 2010, através da Emenda Constitucional n® 64, a
alimentacdo passa a ser um direito social no Brasil.

O histdrico recente do direito a alimentacao
no Brasil e da instituicdo do SISAN, somado ao fato
da adesdo ao Sistema ndo ser de carater obrigatorio,
atribui certa fragilidade a ele. Em 2015, além do
pais, tinhamos os 26 estados e o Distrito Federal
aderidos ao SISAN. De acordo com o Mapeamento
de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2015
(MAPASAN 2015), dos 2.430 municipios
respondentes, 1095 possuiam Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e
943 ja haviam realizado conferéncias municipais de
SAN. Contudo, somente 319 possuiam Céamara
Governamental de Gest&o Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) (BRASIL,
2015), mostrando que ainda havia grande percurso a
se percorrer com relagdo as  estruturas
organizacionais e a¢des que constituem o SISAN.

Além disto, o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional, abrange diversas
dimensdes, demandando acfes intersetoriais para
sua garantia e exigindo ainda mais esforgos de seus
aderentes. Desta forma, identifica-se a necessidade
de fortalecimento do Sistema e também da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
principalmente em ambito municipal.

Neste contexto, o projeto “Fortalecimento
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e seus respectivos municipios”, do
qual as autoras fizeram parte, se propbs a
desenvolver agdes, através do Nucleo de Avaliagdo
e Monitoramento (MAN) e Nucleo de Educagao
Permanente (NEP), no sentido de fortalecer o
processo de implantagdo do SISAN nos estados de
Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).

O referido projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH) da Universidade Federal de Santa Catarina
em 13 de julho de 2015, sob o Parecer n° 1.160.850.
O mesmo foi desenvolvido na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), pela Teia de Articulagdo
pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional (TearSAN) e foi financiado pelo

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A
teia € composta por docentes e alunos de graduagao
e pés graduacdo dos Departamentos de Nutricdo, de
Saude Publica e de Ciéncias Sociais.

Dentre as atividades desenvolvidas pela
TearSAN, a Educacdo Permanente norteou grande
parte delas. Nestas acdes o referencial metodologico
foi a Educacao Popular, que faz a “articulacdo entre
os diferentes saberes e praticas, as dimensGes da
cultura e dos direitos humanos, 0 compromisso com
o didlogo e com o protagonismo das classes
populares nas transformagdes sociais” (BRASIL,
2014).

Estas acOes compreenderam capacitacoes,
mobilizacdes e desenvolvimento de materiais de
apoio aos componentes do Sistema, como o
CONSEA e CAISAN e também aos demais atores
envolvidos com a garantia da SAN e DHAA em
nivel estadual e municipal.

Este artigo objetiva descrever e analisar 0s
resultados dessas acOes, obtidos durante o periodo
de desenvolvimento do projeto, bem como a
repercussdo delas nos municipios catarinenses.

2 METODO

Trata-se de um artigo descritivo que faz um
relato de experiéncia referente aos resultados das
acbes desenvolvidas pelo projeto intitulado
“Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos
municipios”, com enfoque no estado de Santa
Catarina, desenvolvido entre os anos de 2014 e
2018.

Os resultados apresentados sdo referentes
as Oficinas Regionais realizadas em SC, aos
materiais educativos desenvolvidos, a formacdo e
apoio online para os municipios e ao Diagndstico de
Implantagdo do SISAN.

As Oficinas Regionais aconteceram entre
07 de junho e 29 de agosto de 2017 e tiveram como
objetivo sensibilizar e orientar gestores, técnicos e
representantes da sociedade civil para o processo de
adesdo ao SISAN e constru¢cdo dos Planos de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Tinham duragéo
de oito horas e foram realizadas em 7 diferentes
regibes do estado, sendo elas a Grande
Floriandpolis; Meio Oeste; Norte; Oeste; Serrana;
Sul e Vale do Itajai, visando abranger o maior
namero possivel de municipios. O custeio referente
ao transporte, alimentacdo, dentre outros custos de
participacdo nas  oficinas  ficou  sobre
responsabilidade dos municipios que enviaram cada
representante.

Cada oficina contou com dois oficineiros,
membros do projeto, capacitados na reproducgdo da
metodologia proposta e na teméatica em questdo. A
metodologia era guiada pela educacdo popular,
valorizando o conhecimento  prévio  dos
participantes; com atividades interativas para o



desenvolvimento do contetido proposto e por meio
de problematiza¢fes pautadas na realidade dos
municipios.

Os materiais educativos surgiram a partir
da necessidade, verificada pelo grupo, de materiais
a respeito da SAN, SISAN e DHAA que fossem
regionalizados, considerando o0 histérico e
caracteristicas do estado de Santa Catarina, € que
fossem de facil entendimento, com reduzido
conteddo normativo ou académico, acessivel para
todos os publicos, principalmente para os atores da
politica de SAN. Os materiais criados foram a Linha
do Tempo de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Santa Catarina e 0 Almanaque do SISAN.

A Linha do Tempo de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Santa Catarina tém por
finalidade contar a historia da garantia da SAN no
estado, destacando os atores e grupos sociais
envolvidos e os principais marcos histéricos. A
linguagem utilizada, além de ser de facil
compreensdo, trouxe trechos de entrevistas com
pessoas que foram referéncia na politica de SAN,
tornando o material ainda mais fiel a histdria. Ela foi
elaborada com a colaboracdo de ilustradores, que
completaram a narrativa com desenhos que
representassem o contexto vivido.

O Almanaque do SISAN faz um resgate
histérico e orienta sobre o Sistema, suas estruturas e
0 processo de adesdo. Este material foi elaborado
inteiramente por membros do grupo TearSAN, com
a utilizacdo de desenhos, jogos e linguagem popular
e de facil compreensdo, para que fosse acessivel
tanto para gestores governamentais quanto para a
sociedade civil. O material simplificou o que existia
de orientacdo a respeito do Sistema, favorecendo a
compreensdo do processo de adesdo, que possui uma
série condicionalidades e burocracias. Estes
materiais foram utilizados tanto nos espagos de
formacdo do grupo, como apoio a discussdes a
respeito da tematica, bem como para consulta
online, através do site da TearSAN.

Na formacdo e apoio online para 0s
municipios foi construido o espaco de Duvidas
Frequentes, disponivel no site do grupo, com o
proposito de sanar os principais questionamentos
dos gestores e sociedade civil a respeito da adesdo
ao SISAN, seu funcionamento, suas instancias e o
desenvolvimento do Plano de SAN. As perguntas e
respostas foram elaboradas de forma objetiva e
clara, e com direcionamento para outras fontes de
informac8o caso o leitor queira aprofundar-se no
assunto.

O Diagnéstico de Implantagdo do SISAN
surgiu de uma demanda do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), 6rgdo financiador
do projeto, a fim de verificar a realidade dos
municipios catarinenses em relacdo a implantacéo
do SISAN e suas instancias. As informacGes
coletadas eram a respeito da existéncia do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

(COMSEA) e da Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN); da realizacéo
ou participacdo de Conferéncia Municipal/Regional
de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2015; da
situacdo dos municipios em relacdo a construcdo do
Plano Municipal de SAN (PLAMSAN) e da adeséao
dos municipios ao SISAN.

Os resultados destas acBes foram
verificados através dos seguintes métodos:

2.1 PERCEPCOES DAS OFICINAS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Nas Oficinas Regionais para o0
Fortalecimento do SISAN em Santa Catarina além
da preocupagdo com o0s conteddos a serem
abordados, sempre houve também a preocupacéo
com a prépria metodologia de execugdo da oficina.
Assim, partindo do pressuposto que conteldo e
forma séo indissociaveis, elaborou-se uma ficha de
avaliagdo que permitiu aos  participantes
expressarem suas percepg¢des a respeito do contetido
apresentado; da metodologia e dos materiais
utilizados; dos oficineiros responsaveis pela
formacao e do espaco fisico.

Buscando uma forma avaliativa de fécil
compreensdo e preenchimento, foi utilizada uma
ficha de avaliagho em papel, com uma escala
hedonica ilustrada com as seguintes opgdes “Gostei
muito”, “Gostei” e “Nao Gostei” e um espago para
observacgbes dos participantes, como demonstrado
na Figura 1. Os responsaveis pela oficina
informaram que havia esta ficha para ser preenchida,
voluntariamente, ap6s o término da atividade.

Figura 1 - Material de avaliacdo das Oficinas
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Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatorio Geral
(2017)

Para analisar as avaliacGes das oficinas
presenciais optou-se por apresentacdo descritiva dos
dados obtidos, por meio do calculo de percentuais
das respostas para cada aspecto avaliado. Além
disso, as observac0es registradas pelos participantes
foram agrupadas de acordo com a similaridade entre
elas e foram destacadas as que mais se repetiram,
sendo que uma observacao poderia  conter mais de
um tipo de percepgdo do participante.



2.2 FORMULARIO ONLINE DE AVALIACAO
DOS PARTICIPANTES APOS OFICINAS
REGIONAIS

Como forma de verificar a utilizacdo dos
materiais de apoio disponibilizado, como Linha do
Tempo de SAN de SC, Almanaque do SISAN,
espaco de Duvidas Frequentes e os desdobramentos
nos municipios apds as oficinas, foi elaborado um
formulario online. Este foi criado em plataforma que
permite respostas online e o link foi enviado via e-
mail, para os participantes das oficinas que haviam
disponibilizados seus contatos.

O formuléario contou com os seguintes
questionamentos:

1. A oficina desencadeou ou possibilitou a
continuidade do processo de Adesdo ao
SISAN em seu municipio?

2. Caso "sim”, 0 que foi
realizado/desenvolvido? E caso "ndo",
quais foram as limitagcbes e empecilhos?
(resposta ndo obrigatoria)

3. Vocé utilizou os materiais sobre a tematica
disponibilizados pelo TearSAN?

4. Vocé teria alguma sugestdo de
contribui¢des que o TearSAN, CONSEA
Estadual, CAISAN Estadual ou a Diretoria
de SAN poderiam dar para a Adesédo ao
SISAN em seu municipio (pergunta néo
obrigatoria).

Com as respostas obtidas foi gerada uma
planilha que foi analisada conforme as
caracteristicas das perguntas. Para as perguntas com
respostas objetivas, respondidas através de caixa de
selecdo com as opgdes “sim” ou “ndo” (perguntas 1
e 3), foi calculado o percentual obtido em cada uma
das opcOes de resposta. Para as perguntas abertas,
com resposta descritiva (perguntas 2 e 4), as
respostas foram agrupadas de acordo com a
similaridade entre elas e foram destacadas as que
mais se repetiram, sendo que uma mesma resposta
poderia conter mais de um tipo de percep¢do do
participante. Para responder ao questionario nao era
necessario nenhum tipo de identificacdo pessoal do
participante, apenas a identificacdo de qual oficina
havia participado.

23 CONTATO COM  MUNICIPIOS
ADERIDOS AO SISAN

Em 2019 foi realizado um levantamento
dos municipios que haviam aderido ao Sistema no
periodo apds as Oficinas Regionais, ocorridas em
2017, onde foi observado a adesdo de 11 municipios.
Com esta informagcdo, identificou-se a importancia
de realizar contato com estes municipios para
verificar a influéncia das oficinas no processo de
adesdo, para aqueles que tinham representantes
presentes.

Para o contato com o0s participantes,
realizado por via telefonica, foi elaborado um roteiro

semi-estruturado, que consistia nos seguintes
questionamentos:

- Vocé esteve envolvido no processo de
adesdo ao SISAN do seu municipio?

- O processo de adesdo ja foi finalizado? Se
ndo, em qual fase esta?

- Como esta a estruturacdo do CONSEA e
CAISAN?

- O plano de SAN ja foi elaborado? Se nédo,
em qual etapa esta e qual a previsdo para
término?

- A participacdo de representantes do seu
municipio na oficina foi relevante para o
processo de adesdo ao SISAN? Se sim, em
quais pontos do processo as oficinas
auxiliaram?

As ligacGes foram conduzidas de forma a
contemplar todos estes questionamentos, porém,
também viabilizando que o participante fizesse suas
préprias consideracdes a respeito do que achasse
relevante. As ligacGes foram gravadass, com
autorizacgdo, para posterior andlise.

A partir das conversas realizadas, foram
registradas as consideracBes dos participantes
relacionadas aos questionamentos e foram
destacadas as que se repetiram dentre eles.

2.4 APOIO ONLINE

Foram divulgados, tanto nas formaces do
projeto de Fortalecimento do SISAN, quanto nos
demais espagos promovidos pela TearSAN, o0s
canais de comunicacdo existentes, para que 0S
municipios, sociedade, COMSEAs e CAISANs
entrassem em contato caso necessitassem de algum
dos materiais desenvolvidos pelo grupo ou realizar
algum outro tipo de comunicacdo. Os canais eram 0
telefone da sala em que o grupo trabalha, o site, que
possui &rea destinada para contato e e-mail do grupo.
Durante toda a execucdo do projeto todos que
entraram em contato foram respondidos e tiveram
seus devidos encaminhamentos.

2.5 DIAGNOSTICO DE IMPLANTACAO DO
SISAN

A primeira versdo foi realizada em 2015,
com as informag@es obtidas a partir de contato com
0s gestores e técnicos de todos os municipios do
estado. Seguindo a metodologia de trabalho do
grupo, que buscava produzir conteildos acessiveis e
de facil compreensdo, foram desenvolvidos mapas
estaduais para apresentar os resultados obtidos.
Estes mapas permitiram a visualizacdo das
informacdes de forma didatica, clara e diferente das
convencionais.

Em 2017, nas Oficinas Regionais, 0s
participantes tiveram a oportunidade de informar
aos oficineiros se houve alguma alteracdo nas
informagdes do seu municipio, o que possibilitou a



atualizacdo dos mapas sobre a existéncia de
COMSEA,; existéncia de CAISAN e a adesdo ao
SISAN.

Em 2019, através de contato com o
CONSEA estadual, foi obtido o atual panorama do
estado em relacdo a adesdo dos municipios ao
SISAN, e com isso, foi feito 0 mapa referente ao ano
de 2019, possibilitando uma comparacéo do nimero
de municipios aderidos ao SISAN com o mapa de
2015 e de 2017.

3 RESULTADOS

Os resultados apresentados sdo referentes
aos instrumentos de avaliacdo supracitados das
acBes desenvolvidas pelo grupo. Os resultados sdo
apresentados por meio de analises qualitativas e
quantitativas, expressas por figuras, tabelas, graficos
e texto.

3.1 PERCEPCOES A RESPEITO DAS
OFICINAS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Foram realizadas sete oficinas em Santa
Catarina, nas seguintes regides: Sul; Grande
Floriandpolis; Norte; Vale do Itajai; Serrana; Meio
Oeste e Oeste. No total foram 437 participantes, de
129 municipios, representados no mapa a seguir
(Figura 2):

Figura 2 - Participagdo dos municipios catarinenses
nas Oficinas Regionais
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Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatorio Geral
(2017)

Dos 437 participantes das 7 oficinas
regionais em Santa Catarina, 261 responderam as
fichas de avaliacdo, equivalente a 59,7% dos
presentes.

A Tabela 1 apresenta o resultado geral das
oficinas regionais, em relacdo aos aspectos
avaliados através da escala heddnica.

Tabela 1 — Resultado dos aspectos avaliados por
escala hedonica

Aspecto Gostei Gostei Nao
avaliado muito gostei
Contetido 66% 33% 1%
Metodologia e 67% 32% 1%
materiais

Oficineiros (as) 7% 23% 0%
Espaco fisico 51% 48% 1%

Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatério Geral
(2017)

A respeito do aspecto “Contetido” a opgao
de maior escolha dos participantes foi “Gostei
muito”, seguida de “gostei”. Das fichas preenchidas,
59 contavam com observacGes em relacdo ao
conteldo apresentado, que foram agrupadas em
categorias (Grafico 1).

Gréfico 1 - Avaliacdo do conteido por observacGes
dos participantes das Oficinas Regionais de SC.
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Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatorio Geral
(2017)

Na analise do aspecto “Metodologia e
materiais” a op¢do de maior escolha dos
participantes a foi “Gostei muito”, seguida de
“gostei”. Das fichas preenchidas, 80 contavam com
observaces em relacdo a metodologia e materiais
utilizados (Gréfico 2).



Grafico 2 - Avaliagdo da metodologia e materiais
por observagBes dos participantes das Oficinas
Regionais de SC
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Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatério Geral
(2017)

Quanto aos “Oficineiros (as)”, a op¢do de
de maior escolha dos participantes foi “Gostei
muito”, seguida de “gostei”. Das fichas preenchidas,
72 contavam com observagdes em relagdo aos (as)
oficineiros (as) (Grafico 3).

Gréfico 3 - Avaliagdo dos (as) oficineiros (as) por
observacBes dos participantes das Oficinas
Regionais de SC

40%
30%

20%

Observacoes

oficineiros
utilizaram de

linguagem
clara/de facil
entendimento

oficineiros
dinamicos

oficineiros oficineiros muito
capacitados/com bons/execelentes
dominio do
contetdo

Percepcdes dos participantes

Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatorio Geral
(2017)

E por fim, sobre o “Espaco Fisico” a maior
escolha dos participantes foi  “Gostei muito”,
seguida de “gostei”. Das fichas preenchidas, 72
contavam com observacfes em relacdo aos (as)
oficineiros (as) (Grafico 4).

Gréafico 4 - Avaliacdo do espaco fisico por
observacbes dos participantes das Oficinas
Regionais de SC
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Fonte: Oficinas Regionais para o Fortalecimento do
SISAN no Estado de Santa Catarina: Relatério Geral
(2017)

3.2 FORMULARIO ONLINE DE AVALIACAO
DOS PARTICIPANTES APOS OFICINAS
REGIONAIS

Dos 437 participantes das oficinas, foram
obtidas 55 respostas ao formulario, representando
13% dos participantes.

A pergunta 1 “A oficina desencadeou ou
possibilitou a continuidade do processo de Adesdo
ao SISAN em seu municipio?” obteve 26 respostas
“Sim” (47,3%) e 29 respostas “ndo” (52,7%).

A pergunta nimero 2 obteve 53 respostas,
sendo que primeiramente elas foram categorizadas
entre  respostas que  mostraram  algum
desdobramento no municipio e respostas que
mostraram que ndo houve desdobramentos no
municipio. Estas foram separadas de acordo com as
justificativas apresentadas (Tabela 3).

Tabela 2 - Pergunta 2: Caso "sim", o que foi
realizado/desenvolvido? E caso "ndo", quais foram
as limitacdes e empecilhos?

Classificacdo n %  Resposta
|
Tiveram 19 32,7 Processo de
desenvolvimento construcdo/implantacdo
/ resultado do SISAN
7 12 Jaaderiu ao SISAN
Tiveram 5 8,6 Estrutura
limitagBes e
empecilhos 15 25,9 |Interesse do municipio
3 52 Formagdo para 0s
envolvidos
9 15,5 Organizacdo do
municipio
|
Total 58 100

Fonte: Tabela elaborada pela autora deste trabalho
(2019)

A pergunta 3 “Vocé utilizou os materiais
sobre a tematica disponibilizados pelo TearSAN?”
obteve 32 respostas “Sim” (58,2%) e 23 respostas
“ndo” (41,8%).

A pergunta 4 obteve como respostas as seguintes
sugestdes (Tabela 3):

Tabela 3 - Pergunta 4: Vocé teria alguma sugestao
de contribui¢des que o TearSAN, CONSEA



Estadual, CAISAN Estadual ou a Diretoria de SAN
poderiam dar para a Adesdo ao SISAN em seu
municipio?

Resposta n  Municipios
(%)

Na elaboracdo ou continuacdo 7 87,5
da elaboracédo do Plano
municipal de SAN

No conhecimento do Sistema 6 75

Na estruturacéo ou 4 50
reestruturagdo do COMSEA

Na criacdo da lei municipal de 2 25
SAN
Na realizacéo de conferéncia 2 25

municipal ou regional de SAN

No esclarecimento de dividas 2 25

Resposta n %
I Suporte/visita personalizada 16 50
! Sensibilizacdo dos gestores 10 31,2
I Ja esta no processo/aderiu 2 6,2
| Recursos financeiros 1 31
I Comunicacdo entre COMSEAS 1 3,1
| Agilidade nas respostas sobre 1 31
documentacédo
| Contato direto com a secretaria 1 31
especifica
| Total 32 100

Fonte: Tabela elaborada pela autora deste trabalho
(2019)

33 CONTATO COM  MUNICIPIOS
ADERIDOS AO SISAN

Dos 11 municipios que realizaram a adesdo
ao SISAN no periodo entre as oficinas regionais e
julho de 2019, nove tiveram representantes nas
oficinas, sendo estes 0s municipios de Bom Retiro;
S8o Francisco do Sul; Tubardo; Sdo Joaquim;
Xanxeré; Chapecd; Major Gercino; Sdo Bento do
Sul e Maravilha. Dos 55 participantes referentes a
estes municipios, foi realizada tentativa de contato
com 25. A tentativa foi bem sucedida com 13. Com
0s demais néo foi possivel realizar contato por conta
de ndmeros de telefone alterados; ligacdes néo
atendidas e dados incorretos.

Os 13 participantes contactados foram
referentes a 8 municipios, sendo: Bom Retiro; S&o
Francisco do Sul; Sdo Joaquim; Xanxeré; Chapeco;
Major Gercino; Sdo Bento do Sul e Maravilha,
sendo que do Municipio de Major Gercino, as
participantes relataram ndo ter participado do
processo de adesdo e ndo souberam dar mais
informacdes sobre os desdobramentos apds a
oficina. Do municipio de Tubardo ndo foi possivel
realizar contato via telefone. Dentre as respostas dos
participantes, algumas se repetiram a respeito de em
quais pontos do processo de adesdo e consolidacdo
do SISAN no municipio a oficina auxiliou (Tabela
6).

Tabela 6 - Auxilio das Oficinas Regionais no
processo de adesdo ao SISAN dos municipios
participantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora deste trabalho
(2019)

3.4 APOIO ONLINE

Durante o periodo de execugdo do projeto,
foram realizados diversos contatos com o grupo via
e-mail, site e telefone. Eles consistiam
principalmente em solicitacbes e agradecimentos
pelo envio dos materiais de apoio que 0 grupo possui
relacionados a politica de SAN e ao Sistema;
mensagens de parabenizacdo pelos trabalhos
desenvolvidos; solicitagdo de esclarecimento de
duvidas e convites para participagdo em eventos e
realizacdo de palestras na tematica de trabalho.

3.3 DIAGNOSTICO DE IMPLANTACAO DO
SISAN

O Diagnostico da implantagdo do SISAN
foi apresentado em 2015 (Figura 3) e atualizado com
dados de 2017 (Figura 4) e de 2019 (Figura 5) em
formato de mapa do estado de Santa Catarina, com
diferenciacdo dos municipios aderidos e néo
aderidos.

Figura 3 - Panorama de adesdo municipal ao
SISAN do estado de Santa Catarina em 2015




Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho com
dados fornecidos pelo CONSEA SC (2019)

Figura 4 - Panorama de adesdo municipal ao
SISAN do estado de Santa Catarina em 2017

T [ Néo aderiu
s R e 7 EE Reslizou adesio
£ / ( 20 municipios)

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho com
dados fornecidos pelo CONSEA SC (2019)

Figura 5 - Panorama de adesdo municipal ao
SISAN do estado de Santa Catarina em 2019

Nao adenu

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho com
dados fornecidos pelo CONSEA SC (2019)

4 DISCUSSAO

Os 129 municipios participantes das
Oficinas Regionais representaram 44% dos 295 do
estado de Santa Catarina, participacdo considerada
representativa e satisfatdria, pois €& importante
relembrar que a participagdo era de custeio dos
préprios municipios, demonstrando entdo o
interesse dos mesmos na tematica de Seguranca
Alimentar e Nutricional e na preocupagdo ao que
tange o SISAN. A participacdo representativa em
oficinas com o intuito de fortalecer o SISAN
também foi apontada por Lang (2018), em oficinas
realizadas no Parand em 2017.

A estratégia de realizar oficinas
regionalizadas foi considerada efetiva para
viabilizar a participagdo de municipios de diferentes
areas do estado, mesmo que se tenha observado
maior participacdo das regides Serrana e Norte. A
regionalizacdo das oficinas vem sendo realizada em
indmeros estados, como por exemplo no Parand
(LANG, 2018), no Rio Grande do Sul (TEARSAN,
2018) e recentemente no estado de Sdo Paulo
(UNESP, 2019).

Mais da metade dos participantes (59,7%)
respondeu as fichas de avaliacdo das oficinas, o que
permitiu a avalia¢do e aprimoramento continuo das
oficinas e das atividades posteriores. Considerar a

avaliacdo e percepcOes de todos é um processo
crucial ao buscar a realizagdo de préaticas educativas
que respeitem o conhecimento e participacdo do
outro, como na proposta em questao de oficinas que
praticam a educacdo popular e permanente. Dentre
as etapas da educacdo popular descritas no Marco de
Referéncia da Educacdo Popular para as Politicas
Publicas estda a Reinvencdo, que é colocada como
uma possibilidade de renovar e de rever o proposto
e sendo este 0 momento de realizar uma avaliacdo
que busque evidenciar os resultados alcangados
para, assim, retornar ao ciclo (BRASIL, 2014).

Na avaliagdo por escala hedbnica do
contetdo, da metodologia e dos materiais utilizados,
dos oficineiros responsaveis pela formacdo e do
espaco fisico das oficinas, todos apresentaram
avaliacdo satisfatdria, uma vez que as opcles
“Gostei muito” e “Gostei” se destacaram em relagdo
a opg¢do “ndo gostei”. Além disso, a op¢ao “Gostei
muito” foi a mais assinalada para a avaliacdo de
todos os aspectos. Entretanto, o aspecto que teve o
pior desempenho foi espago fisico. Assim, é
importante destacar que este item era o Unico que o
grupo executor ndo era responsavel, uma vez que o
6rgdo financiador arcou com as despesas apenas de
deslocamento dos oficineiros e do material para a
execucdo das oficinas, ficando entdo a encargo do
municipio sede a responsabilidade de organizar a
estrutura de realizacéo da oficina.

Além de desempenho menos favoravel na
escala hedonica, este item também foi o Unico no
qual se destacaram observacdes consideradas
negativas, dentre elas: a falta de coffee break e/ou
agua e desconforto térmico do local. Isto demonstra,
que mesmo ndo sendo responsabilidade do grupo a
organizacdo do espaco fisico é importante e deve
haver alinhamento e engajamento para planejamento
e captacgdo de parceiros junto com o municipio sede,
a fim de melhorar a estrutura de realizacdo das
oficinas, o que reflete diretamente na satisfacdo dos
participantes.

A Educacéo Popular, de acordo com Streck
(2016) “tem se revelado um campo de
experimentacdo e inovacdo metodoldgica, nédo
apenas em termos de ensino, mas, também, de
pesquisa”. Ela, mesmo se mostrando inovadora e
diferenciada para os participantes, foi bem aceita e
avaliada. O sucesso deste aspecto se relaciona com
a avaliacdo positiva que tiveram os oficineiros, uma
vez que de acordo com Vasconcelos e Cruz (2013)
“a Educag@o Popular atua como um modo especial
de conduzir o processo educativo”. Sendo os
oficineiros entdo os condutores destes espacos, o
dominio da metodologia, do conteido, bem como a
capacidade de facilitacdo do espaco por estes, sdo
cruciais para o desenvolvimento da oficina, para que
se atinjam 0s objetivos e para que o contetdo
apresentado seja compreendido pelos participantes,
0 que de fato ocorreu de acordo com as observacGes
realizadas por estes.



O formulario online avaliou as oficinas 8
meses apds a realizacdo da Gltima, o que para esta
analise, consideramos como avaliacdo de médio
prazo. O prop0sito era avaliar os encaminhamentos
dando tempo suficiente para a sua execucdo. Seu
resultado foi considerado satisfatério uma vez que
quase metade dos respondentes afirmou que a
oficina desencadeou algum tipo de acéo no processo
de adesdo ao SISAN em seu municipio, 0 que
reforca a importancia e necessidade da realizag&o de
acBes de educacdo e fortalecimento do SISAN. Nos
municipios em que ndo ocorreram desdobramentos,
as principais justificativas diziam respeito a
necessidade de ampliagdo da formagdo para o0s
envolvidos na condugdo da politica de SAN no
municipio, bem como problemas relacionados a
estrutura organizacional do municipio (recursos
humanos e organograma das secretarias), 0 que
também demonstra a necessidade de acBes de
educacdo e fortalecimento do SISAN.

A respeito das fragilidades no processo de
construcéo do sistema nos municipios, a necessidade
apontada mais frequentemente entre os respondentes
foi a de suporte e visita personalizada, o que
evidencia a inseguranga e conhecimento insuficiente
dos gestores e da sociedade civil organizada dos
municipios na condugdo do processo de adesdo.
Uma alternativa, identificada por conta da analise
das oficinas, foi a disponibilizagdo de materiais de
apoio, que dao continuidade no processo de
educacdo permanente. Avaliando-se esta agéo, dos
respondentes, aproximadamente 60% afirmou ter
utilizado os materiais de apoio disponibilizados pelo
grupo, o que demonstra a utilidade dos mesmos,
principalmente na impossibilidade de realizago de
outros tipos de orientacao.

O contato com o0s municipios que
realizaram a adesdo ao SISAN, realizado
aproximadamente 2 anos apo6s as oficinas, permitiu
uma avaliagdo destas a longo prazo. Dos municipios
respondentes, todos afirmaram que a oficina
auxiliou no processo de adesao, principalmente em
relacdo a construgdo do plano de SAN municipal, 0
que demonstra a necessidade de maior compreensao
e instrugdo a respeito da estrutura do mesmo. Além
disto, o0s outros pontos destacados pelos
participantes demonstram que ainda existe
desconhecimento por parte dos municipios a
respeito da Politica de SAN e do SISAN, e que a
realizacdo de oficinas como estas, além de
capacitarem os participantes, acabam gerando um
estimulo para eles, bem como a propria relagdo e
troca entre os municipios, para darem inicio ou
continuidade no processo de ades&o.

O apoio online possibilitou o recebimento
espontaneo de contatos de participantes das oficinas
e demais interessados na Politica de SAN e no
Sistema. O nimero de parabenizacdes e também de
convites para a participacdo em eventos
relacionados a temética de SAN e DHAA demonstra

que as acOes desenvolvidas até entdo pelo grupo
possuiam qualidade e que foram Uteis. Também
demonstra a necessidade de discussdo e capacitaco
continua sobre os temas, o que é reforcado pelo
namero significativo de contatos com a finalidade de
esclarecimento de dividas. Uma percepcao similar,
que relata a falta de conhecimento e capacitacdo de
conselheiros do CONSEA a respeito do sistema, foi
apontada em um estudo do estado da Paraiba, o que
demonstra que esta situacdo ndo se trata
isoladamente do estado de Santa Catarina
(VASCONCELOS, 2017).

Cinco municipios aderiram ao SISAN em
2018 e 6 em 2019, esses nUmeros sdo superiores ao
ntmero de adesdes no estado em 2013, 2015 e 2017,
que foram 3, 3 e 0, respectivamente. Em 2016
ocorreram seis adesdes e em 2014 oito, 0 que
demonstra que ndo houve uma curva de crescimento
em relacdo ao ndmero de aderidos/ano nos Gltimos
anos. Porém, é possivel perceber, pelo diagndstico
apresentado, que o numero total de municipios
aderidos segue subindo a cada ano, principalmente
proximo a municipios que ja haviam realizado a
adesdo. Percebemos entdo que o SISAN é um
sistema com potencial para seguir se desenvolvendo,
mas que para isto é necessario que 0s municipios
tenham suporte e orientacdo, que deve advir
principalmente do CONSEA e CAISAN estaduais,
mas também entre municipios, j& que muitos
partilham das mesmas realidades e dificuldades e a
proximidade entre eles possibilita agdes conjuntas,
como a realizagdo de Conferéncias Regionais de
SAN e trocas de experiéncias.

5 CONCLUSAO

Através deste relato de experiéncia das
acdes desenvolvidas pelo projeto “Fortalecimento
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e seus respectivos municipios” e seus
resultados, foi possivel identificar pontos de grande
relevancia no processo de implantacdo do SISAN a
nivel municipal, com foco no estado de Santa
Catarina.

O primeiro deles é a respeito do formato de
realizacdo de oficinas com os municipios. A
regionalizacdo mostrou-se vantajosa, uma vez que
promove a interacdo entre 0s municipios vizinhos,
possibilitando a troca de conhecimentos e a
realizacdo de parcerias e incentivo entre eles,
facilitando também a participagdo de um maior
nGmero de municipios.

O segundo ¢ que de fato existe fragilidade
no conhecimento, no processo de adesdo e também
na execuc¢do do SISAN, principalmente em ambito
municipal, o que exige que as a¢des de educacdo nas
temaéticas que tangem o SISAN sejam continuas.

Apesar da existéncia de outras
metodologias educativas que ainda podem ser



exploradas, a utilizacdo de educacdo popular
mostrou-se positiva para tratar da tematica, que é
ainda recente e com especificidades ndo tdo comuns
aos gestores e sociedade civil. Como, de forma
geral, no Brasil sdo constantes as mudancas em
cargos politicos, é comum nos depararmos com
estruturas de recursos humanos nos municipios sem
adequada capacitacdo para o0 envolvimento na
complexa e ampla politica de SAN. As pessoas
responsaveis por agdes nos municipios sdo de
diferentes formagcdes, com experiéncias
heterogéneas, o que por um lado enriquece a
construcéo da politica de SAN no municipio, porém
por outro requer um olhar cuidadoso quanto a
preparacdo de acbes de formacdo. O formato de
realizacdo das oficinas deu conta de satisfazer a
maior parte das dividas dos participantes e, para
aqueles que ndo possuiam dominio a respeito do
tema, conseguiu apresentar de forma clara e
descomplicada, acessivel para o publico envolvido
com a politica de SAN.

Diante do exposto, fica clara a importancia
da formacéo continua na tematica, que de fato atinja

os atores da politica e que seja adequada ao contexto
municipal.

O projeto desenvolvido contribuiu para a
consolidacdo do Sistema no estado de Santa
Catarina, e seus reflexos ainda sdo sentidos nos
municipios e suas a¢des sdo vistas como referéncia
em muitos espacos de formacdo a respeito da
Politica de SAN e o SISAN. Desta forma,
verificamos a necessidade de continuidade em a¢des
de formacao, sejam elas prestadas pelo CONSEA ou
CAISAN estadual, ou também por projetos
financiados como este, para sanar todas as
necessidades ainda existentes nos municipios, uma
vez que para ainda existe um longo caminho para
que o Sistema esteja instituido e funcionante em
todo o pais.

Progredir na politica de SAN néo se trata
do objetivo final, e sim do meio, para que através
disto seja conquistado plenamente o Direito
Humano & Alimentacdo Adequada e a Seguranca
Alimentar e Nutricional no pais.
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