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RESUMO

Marcon, Maria Cristina. Avalia¢cdo da participacao social em Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2017. 194 p. Tese. Programa de P6s-Graduagio
em Saude Coletiva do Centro de Ciéncias da Satde. Universidade Federal
de Santa Catarina, 2017.

A participacdo social na definicdo de prioridades e fiscalizagdo de
politicas publicas ¢ uma conquista da sociedade brasileira no periodo
p6s ditadura. Esta pesquisa foi desenvolvida em um Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar, espaco permanente de participacdo social na
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, com foco na analise das
condigdes de funcionamento e estrutura e do perfil dos conselheiros. A
pesquisa ocorreu em dois momentos: um estudo exploratério descritivo
seguido de um estudo de caso. Para se conhecer o contexto historico
das instancias formais de participacao social em Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) realizou-se revisdo bibliografica sobre o tema e, analise
de documentos que definem o arcabougo da politica. Foram definidos
aspectos de analise do funcionamento e da estrutura quais sejam: existéncia
de regimento, organiza¢do das reunides plendrias, estruturas aixuliares
para tomada de decisdo e encaminhamento das deliberagdes, mecanismos
de monitoramento e avaliagdo, pessoal, recursos financeiros, espaco
fisico-funcional, articulacdo e canais de comunicagdo internos e externos
utilizados pelo conselho. Na analise de atuagdo dos conselheiros foram
considerados o processo de autorizagdo e a identidade do representante
com seus representados, a comunicagdo existente entre representante e
representados; capacidade de articulagdo dos conselheiros com os demais
representantes do CONSEA/SC e com outros atores presentes no campo
de SAN, o conhecimento sobre o SISAN, plano e politica de SAN bem
como o papel e mecanismos de funcionamento do conselho. A coleta
dos dados envolveu: observacao direta, analise documental e entrevista
estruturada com a secretdria, conselheiros que integram a diretoria
CONSEA/SC e com nove conselheiros representantes da sociedade
civil organizada, gestdo 2015-2017. As entrevistas foram gravadas
e transcritas em sua integra. Os resultados obtidos foram analisados
seguindo as etapas determinados na Analise de Contetido de Bardin



(2011). Na primeira etapa foi realizada a leitura flutuante da bibliografia
selecionada; dos documentos referentes ao SISAN, politica e plano de
SAN, papel e funcionamento do conselho, das anotagdes resultantes da
observacdo ndo participante das reunides plendrias do CONSEA/SC e
da transcrigdo das entrevistas realizadas. Na segunda etapa os resultados
foram decodificados e agrupados segundo os aspectos de analise pré-
definidos. E, na terceira etapa foi realizada uma andlise comparativa
por meio da sobreposicdo das informacdes, sendo consideradas tanto
aquelas classificadas como semelhantes como, os diferentes. Na analise
da estrutura administrativa e organizacional do CONSEA/SC percebeu-se
que ha fragilidades na maioria dos aspectos analisados. Cabe destacar que
amudanca do carater do conselho de deliberativo para consultivo conferiu
uma maior dependéncia da sinergia entre o conselho e o gestor, reduzindo
a autonomia e capacidade do conselho em interferir nas politicas publicas
de SAN. Ressalta-se ainda a inexisténcia de recursos financeiros para o
desenvolvimento de suas atribui¢cdes. O conselho apresenta como pontos
positivos: existéncia de espago fisico Unico, devidamente equipado para
atender as demandas internas; possuir secretaria executiva permanente e
exclusiva; ter as comissdes tematicas permanentes (CTP) e ter formado
comissdo especifica para discutir temas relacionados aos povos e
comunidades tradicionais (PCT’s), incluindo quilombolas e indigenas. Na
analise da representagdo da sociedade civil nota-se uma predominancia
do processo de indicagdo do representante pela coordenagdo ou diretoria
da entidade; forte identidade do representante com sua base; de canais
de comunica¢do entre representados e representantes, considerados
insuficientes pela maioria dos entrevistados. A articulagdo com os demais
membros do CONSEA/SC se da entre conselheiros cujos segmentos ja
possuem pautas comuns, o que confere fragilidade a intersetorialidade.
Conclui-se que o CONSEA/SC apresenta potencialidades e fragilidades
que devem ser superadas. Vale destacar que este conselho desempenhou
papel fundamental na luta pela sua regulamentagéo e estruturagdo assim
como, no aprofundamento da discussdo de SAN em Santa Catarina.

Palavras chave: Participagdo Social, Conselhos Consultivo, Segurancga
Alimentar e Nutricional, Analise Qualitativa.



ABSTRACT

Marcon, Maria Cristina.Evaluation of social participation in Food and
Nutrition Security, 2017 194 p. Thesis. Graduate Program in Collective
Health of the Center of Health Sciences, Federal University of Santa
Catarina, Florianopolis, 2017.

Social participation in the definition of priorities and monitoring of public
policies is an achievement of Brazilian society in the post dictatorship
period. This research was developed in a State Council for Food Security,
a permanent space for social participation in the Food and Nutrition
Security Policy, focusing on the analysis of the conditions of operation
and structure and profile of the members. The research occurred in two
moments: an exploratory descriptive study followed by a case study.
In order to know the historical context of the formal instances of social
participation in Food and Nutritional Security (SAN), a bibliographic
review was carried out on the subject and an analysis of the documents
that define the policy framework. Aspects of analysis of the functioning
and structure were defined: regiment existence, organization of plenary
meetings, aulaulary structures for decision-making and referral of
deliberations, monitoring and evaluation mechanisms, personnel,
financial resources, physical-functional space, articulation and internal
and external communication channels used by the board. In the analysis
of the directors’ performance, the authorization process and the identity
of the representative with his/her representatives were considered, the
communication between representatives and represented; ability of
articulation of the advisers with the other CONSEA/SC representatives
and with other actors present in the SAN field, knowledge about SISAN,
SAN plan and policy as well as the role and functioning mechanisms of
the council. The data collection involved: direct observation, documentary
analysis and structured interview with the secretary, councilors who are
members of the CONSEA/SC board of directors and nine councilors
representing organized civil society, management 2015-2017. The
interviews were recorded and transcribed in their entirety. The results
obtained were analyzed following the steps determined in the Content
Analysis of Bardin (2011). In the first stage the floating reading of the
selected bibliography was carried out; the SISAN documents, SAN policy



and plan, the role and functioning of the board, the notes resulting from
the non-participant observation of the CONSEA/SC plenary meetings
and the transcript of the interviews. In the second step the results were
decoded and grouped according to the predefined aspects of analysis.
And, in the third stage, a comparative analysis was carried out through
the overlapping of the information, considering both those classified as
similar and the different ones. In the analysis of the administrative and
organizational structure of CONSEA/SC, it was noticed that there are
weaknesses in most aspects analyzed. It should be noted that the change
in the nature of the board from deliberative to consultative provided a
greater dependence on the synergy between the board and the manager,
reducing the autonomy and ability of the council to interfere in the public
policies of SAN. It is also worth mentioning the inexistence of financial
resources for the development of its attributions. The council presents as
positive points: existence of a single physical space, duly equipped to meet
the internal demands; have permanent and exclusive executive secretary;
have the permanent thematic commissions (CTP) and have formed a
specific committee to discuss issues related to traditional peoples and
communities (PCT’s), including quilombolas and natives. In the analysis
of the representation of the civil society, a predominance of the process of
indicating the representative by the coordination or board of the entity is
predominant; strong representative identity with its base; of channels of
communication between representatives and representatives, considered
by the majority of respondents to be insufficient. The articulation with
the other members of the CONSEA/SC is among councilors whose
segments already have common guidelines, which confers fragility to the
intersectoriality. It is concluded that CONSEA/SC presents potentialities
and fragilities that must be overcome. It is worth mentioning that this
council played a fundamental role in the struggle for its regulation and
structuring, as well as in the deepening of the SAN discussion in Santa
Catarina.

Keywords: Social Participation, Advisory Councils, Food and Nutrition
Security, Qualitative Analysis.
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27

INTRODUCAO

A participacdo social tem se revelado um modo do ser humano se
relacionar com outras pessoas, grupos e coletividades, um instrumento
que possibilita a emancipacdo do individuo e/ou coletividade além, de
favorecer o avango de conquistas de direitos sociais e cidadania. (GOHN,
2011; BORDENAVE, 2013)

O processo de participacdo social, na esfera das politicas publicas,
propicia a democratizacdo das relagdes existentes entre o Estado e a so-
ciedade, abre canais de interlocu¢do de modo que a populagdo venha a
contribuir com o aperfeigoamento das mesmas, na perspectiva de assegu-
rar maior equidade social, atingir melhores condi¢des de vida e trabalho.
(GOHN, 2011)

Na historia brasileira muitos foram os momentos de acirramentos
entre a populagdo e seus governantes, por garantia de direitos como ali-
mentagdo, saude, moradia, trabalho, educagdo, ou seja, direitos que defi-
nem a condi¢ao de saude e vida do individuo e de sua familia. (VALEN-
TE, 2002)

A luta por garantir o direito a alimentacdo envolveu varios movi-
mentos, organizacgdes, institui¢gdes, grupos e atores sociais que tiveram
como objetivo trazer a fome para o cenario politico e social. Esse movi-
mento exigiu dos governantes a implementagdo de politicas ptblicas que
combatessem a miséria e, superassem o carater clientelista e paternalista
geralmente presentes nas politicas sociais. (VASCONCELOS, 2005)

Alimento e alimentacdo representam para os seres humanos néo
s6 um fator essencial para a manuten¢do de sua vida como também, as
relagdes estabelecidas pelas pessoas em seu cotidiano, manifestada pelas
tradigdes e culturas alimentares, religiosidade entre outros fatores do con-
viver humano. (CARNEIRO, 2003; RIAL, 2010)

Para podermos ter uma compreensao ampliada sobre a alimentaggo
humana devemos considerar tanto os fatores nutricionais, quanto os fatores
relacionais presentes na alimentagdo, a exemplo dos aspectos econdmicos,
sociais, familiares, afetivos que conferem ao alimento o carater de promo-
¢do e garantia da saude humana. (BURITY et.al, 2010; RIAL, 2010)

Também, nesta compreensdo ampliada, se envolve a producdo,
disponibilidade e acesso aos alimentos, fatores que sdo determinados pre-
ponderantemente por relagdes econdmicas, somado as condi¢des ambien-
tais, agregacdo de tecnologia, regulamentacdes, presenca de cooperati-
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vas, federacdes e outros grupos, além de fatores socioculturais (NEVES;
CHADDAD; LAZZARINI, 2000).

Cabe destacar que os diversos fatores que compreendem a alimen-
tacdo sofrem modificagdes em fungdo do arranjo sociopolitico e econdmi-
co da sociedade.

O Brasil, nas ultimas cinco décadas, promoveu mudangas no modo
de cultivar, distribuir, acessar, preparar ¢ comer o alimento. Mudangas
implementadas por politicas econdmicas adotadas pelo governo que in-
centivaram a industrializacdo o que representou profundas alteracdes na
sociedade. Na area rural a industrializagao da agricultura, resultado da im-
plementagdo da Revolucdo Verde, ainda nos anos de 1970 representou a
adocdo de um modelo de cultivo de alimentos pautado em uma producao
em grande escala, com predominio da monocultura, com uso extensivo de
produtos quimicos e do monopolio da terra por parte de grandes grupos
financeiros, muitas dos quais internacionais, ocasionando a saida do pe-
queno agricultor para as cidades onde buscam se inserir em um mercado
de trabalho sem, entretanto, ter garantia de condi¢des de vida que lhe
propiciem acesso a uma alimenta¢do adequada em quantidade e qualida-
de. Além de trazer como consequéncia o empobrecimento da terra, con-
taminacao do ar, da 4gua e, do proprio alimento produzido. Também, este
modelo de producdo de alimentos tem comprometido a satde tanto do
trabalhador rural, exposto diretamente a estes produtos quimicos, quanto
a do consumidor. (RIGON, 2009; VIEIRA; BUAINAIN; SPERS, 2010;
BRASIL, 2010a; SILVA, 2011).

Ja na area urbana, também se observou uma grande alteracdo no
modo da populagdo se alimentar. Um dos fatores que contribuiu para tal
fato foi o crescimento das areas urbanas observada no Brasil, a partir
dos anos de 1970, resultando em um distanciamento entre as praticas de
producdo e de consumo alimentar uma vez que a populacdo das cidades
passou a depender de grandes redes de supermercados para terem acesso
aos alimentos. Outro fato a ser considerado é o crescimento tanto dos
parques industriais, geralmente longe dos centros da cidade como, a do
setor de servigos o que tem levado a maioria dos trabalhadores a realiza-
rem suas refeicdes fora do espago doméstico, por vezes se alimentando na
propria industria ou, em restaurantes que vendem refei¢des por peso e/ou
a grandes redes de fast food, nao sendo garantido o acesso a uma alimen-
tacdo adequada nutricionalmente. Somado a este fato, estd a industria de
alimentos que, inseridas em um mercado globalizado oferecem produtos
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das mais diversas nacionalidades sob as mais diversas abordagens de ma-
rketing, homogeneizando o consumo de alimentos, no mundo. O alimento
transformado em marcadoria agregou o fetiche das marcas e produtos,
transformando a relagdo dos seres humanos com o alimento onde, a in-
dustria a oferecer aos individuos e familias a praticidade e modernidades
dos produtos pré-elaborados, processados ou ultraprocessados geralmente
ricos em gorduras, agucares, sal e aditivos quimicos tem contribuido para
a precarizagdo da alimentagdo e do estado nutricional da populacdo (CA-
VENDON, 2003; RIGON, 2009; TAKAGI; MALUF, 2011a).

As mudangas sociais, politica e econdmica que ocorrem na area
ruarl e nos centros urbanos a partir da década de 1970 contribuiram com
o aumento da desigualdade social, fome e miséria. (ALMEIDA FILHO et
al, 2007; YAZBEK, 2012)

Também, as mudancas ocorridas na alimentacao relacionadas tanto
ao acesso quanto a qualidade e quantidade repercutiram na saude, mudan-
do o perfil epidemiologico da populacdo brasileira. Esta mudanga deno-
minada de transi¢cdo nutricional se caracteriza pelo fato de ser encontrado
na populacdo brasileira, tanto casos de desnutri¢do e doencas relaciona-
das a caréncias nutricionais como, a presenca de doencas cronicas nao
transmissiveis e a obesidade. Tal realidade representou e representa para o
Sistema Unico de Saude (SUS) um impacto, visto que necessita para a as-
sisténcia a satide da populagdo, planejamento e recursos para o desenvol-
vimento de a¢des e programas diferenciados, que objetive tanto, reverter a
epidemia de obesidade e prevenir as doengas cronicas ndo transmissiveis,
como a desnutri¢do e as doengas caréncias. (BRASIL, 2010a)

Nestas duas ultimas décadas tem sido objeto de debates no Bra-
sil, a discussdo que visa aproximar a Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) fomentada
pela articulag@o de diversas organizac¢des da sociedade civil, entidades e
movimentos sociais e organismos internacionais de direitos humanos. Os
mesmos organizados em rede de debates abriram canal de dialogo com di-
ferentes representacdes governamentais, o que resultou no reconhecimen-
to da seguranca alimentar e nutricional como campo de politicas publicas.
(CONSEA, 2010a; BRASIL, 2010b; ANJOS; BURLANDY, 2010).

As conquistas obtidas, neste campo de acdo devem ser encaradas
como a representacdo da polifonia presente nos espacos de participacao
social que resultaram na elaboracdo do conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN); na aprovag@o da Lei n° 11.346 de 15 de setembro de
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2006, denominada de Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (LOSAN); na Ementa Constitucional n® 64 que inclui no artigo 6° da
Constituicdo Federal Brasileira, o Direito a Alimentagdo como dever do
Estado, entre os demais direitos assegurados até entdo, pela Constituicao,
na institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional (PNSAN) e no 1° Plano Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nu-
tricional 2012-2015 (PLANSAN). (CONSEA, 2006b; BRASIL, 2010d ;
ANJOS; BURLANDY, 2010; BRASIL, 2011g).

A LOSAN define como principio o direito humano a alimentacdo
adequada (DHAA) e a soberania alimentar, e apresenta em seus postula-
dos, o conceito de seguranca alimentar e nutricional, seus objetivos, seus
principios e diretrizes e estabelece suas instancias de gestao. (BRASIL,
2011g; LEAO, 2013). Confere a participacio da sociedade civil organi-
zada, o papel propositivo nas defini¢des, principios, diretrizes, objetivos
e composi¢do, das politicas publicas relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional (SAN), em conjunto com o poder publico. (BRASIL, 2006c).

A participagdo social, por meio de Conferéncias e de Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) tem o papel de assessorar
0s governos, em seus diversos niveis, no monitoramento, avaliagdo e im-
plementagdo das a¢des e programas relacionados a este campo de agao.
(LEAO, 2013)

A implementacdo de politicas publicas direcionadas a SAN requer
um planejamento intersetorial desde a defini¢do de objetivos comuns, es-
tratégias de agdo, previsdo de recursos, indicadores para monitoramento
e avaliagdo da implementacdo das a¢des propostas, possibilitando maior
eficiéncia e efetividade das acdes realizadas pelos diversos setores rela-
cionados a SAN. (ALVES; JAIME, 2014)

A participagdo social enquanto proponente de diretrizes e agdes de
SAN e, em conjunto com o governo, responsavel pelo seu monitoramen-
to e avaliacdo, tem importante papel no controle da implementacdo das
politicas de SAN. Ao se discutir participagdo social ha necessidade de se
caracterizar as instancias de gestdo social das politicas piblicas em SAN,
além de indicadores de participagdo a exemplo da legitimidade, represen-
tatividade e controle social. (DEMO, 2009; GOHN, 2011; SIPIONI; SIL-
VA, 2013). Devido a estes aspectos € que se justifica avaliar a participagdo
social em SAN, visto que esta ainda ndo foi completamente explorada.

Desenvolver avaliagdes da participagdo social em seguranga ali-
mentar e nutricional se mostra importante, por possibilitar o aprimora-
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mento das instincias de gestdo da sociedade civil no sentido de levantar
as fortalezas e fragilidades destes espagos no controle, avaliagdo e moni-
toramento das acdes e programas relacionados a seguranca alimentar e
nutricional.

Ao considerar o papel regulador e propositivo dado a participacao
social, esta pesquisa se propde avaliar a participacdo social no Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de Santa Cata-
rina (CONSEA/SC), de modo a reconhecer sua estrutura administrativa e
organizacional. Pretende ainda caracterizar os representantes da socieda-
de civil, presentes no conselho e analisar como esta participagdo tem se
expressado por meio do processo de indicacdo (escolha) e exercicio da
representagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: HISTORIA DA
CONSTRUCAO DO CONCEITO

2.1.1 Internacionalmente

O conceito de seguranga alimentar retrata as mudangas que ocor-
rem na organizag@o social, politica e econdmica dos diversos paises que
fazem parte de nosso planeta e, esta relacionado a fome e suas consequén-
cias sobre a populagdo mundial. (MALUF, 2007; BURITY et. al., 2010).

O primeiro conceito de seguranca alimentar trazia em seu bojo a
discussdo de que a producao de alimentos dos paises devia ser suficiente
para garantir a alimentacdo de sua populag@o, de modo a evitar o flagelo
da fome quando este viesse a sofrer algum embargo, guerra, cerco ou
qualquer a¢do decorrente de conflito politico ou militar que colocasse o
acesso ao alimento em risco. Este conceito foi amplamente disseminado
na Europa por ocasido da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). (VA-
LENTE, 2002; BURITY et al, 2010; LEAO, 2013)

Esta abordagem de seguranga alimentar se manteve até a Segunda
Guerra Mundial (1929-1945), onde a questdo da produgdo de alimentos
se apresentava crucial para a sobrevivéncia da populacdo. A producdo de
alimentos foi tema da Conferéncia das Nagoes Unidas realizada nos Es-
tados Unidos e, contou com a participa¢ao dos paises aliados. A Confe-
réncia abordou o tema alimentos e agricultura e buscou tragar um plano
de reconstrugdo dos paises pos Segunda Guerra Mundial. Além de regu-
lamentar a produgdo e comercializagdo dos alimentos. (MALUF, 2007;
BURITY et al, 2010; LEAO, 2013)

A fome, tema também discutido na Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) e, na agencia da ONU para a agricultura e alimentagio
- Organizagdo para Agricultura e Alimentagdo (FAO/ONU) apresentava
diferencas na compreensdo de suas causas, onde, para alguns a questao
do acesso aos alimentos perpassava a questdo de direito humano. Para
outros, a questdo de disponibilidade dos alimentos seria uma questdo de
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foram criados o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Acordo Geral de Tarifas e Comercio (GATT). O Banco Mundial ¢ o
FMI teriam entre suas atribui¢des auxiliar os paises a se desenvolverem.
O GATT, por sua vez, teria o papel de regular o comércio internacional
entre os paises signatarios do acordo. (VALENTE, 2002; BURITY et al,
2010; LEAO, 2013)

Apesar de a alimentagao ter sido reconhecida como um direito hu-
mano, em dezembro de 1948, quando da aprovacao pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o
enfoque produtivista de alimentos permanecia. Enfoque sustentado pelo
discurso hegemdnico de déficit na disponibilidade de alimentos e, que
apontava a fome como consequéncia direta deste déficit. O foco da dis-
cussao da seguranga alimentar continuava relacionado a produgdo de ali-
mentos. (BRASIL, 2011g; LEAO, 2013; PEREIRA, 2013)

Com o objetivo de superar o déficit de disponibilidade de alimentos
a FAO, durante a década de 1950, orientou agdes de assisténcia alimentar
aos paises pobres e, para isto se utilizou do excedente de alimentos, pre-
sente nos paises ricos. (VASCONCELOS, 2005)

Nos anos de 1960, na busca por solucionar esse problema foi lan-
¢ada uma experiéncia para aumentar a produgio de alimentos na india,
chamada de Revolucdo Verde (BURITY et al, 2010; LEAO, 2013). Esta
experiéncia era sustentada pela utilizagdo na agricultura de “sementes de
alto rendimento, fertilizantes, pesticidas, irriga¢do e mecanizag¢do. Tudo
isso associado ao uso de novas variedades genéticas, fortemente depen-
dentes de insumos quimicos.” (Ledo, 2013, p.13).

As autoras Burity et al (2010) e Ledo(2013) relatam que houve um
grande aumento na producdo de alimentos naquele pais, mas este aumen-
to ndo diminuiu o niumero de individuos e familias atingidas pela fome
(BURITY et. al, 2010; LEAO, 2013). Ledo (2013) afirma que desde a
Segunda Guerra Mundial a producgdo de alimentos é muito maior que o
crescimento populacional do planeta e, que a fome ¢ determinada pelas
relagdes sociais, politicas e econdmicas estabelecidas entre paises ricos e
pobres como também, no espaco territorial destes paises. (LEAO, 2013)

O aumento na quantidade de alimentos e a ndo diminuic¢ao da fome,
demonstrou que a questdo da insuficiente disponibilidade ¢ decorrente de
arranjos economicos e politicos na area da agricultura. Arranjos estes que
colocaram para a agricultura um modelo de producdo de alimentos pau-
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tado no uso massivo de tecnologia (insumos quimicos € maquinario), o
que resultou na contaminag¢o do solo e da agua, no comprometimento da
biodiversidade, na concentracdo da terra por grandes latifundiarios e, na
diminuig¢do de postos de trabalho. Esta realidade ocasionou o empobreci-
mento do trabalhador rural e, comprometeu a capacidade de producdo de
alimentos, visto o esgotamento do solo. Quanto ao acesso aos alimentos,
este relacionado a questdo de renda e, de logistica de abastecimento e
distribui¢do dos alimentos. A discussdo de disponibilidade e acesso aos
alimentos presentes no conceito de seguranca alimentar incorpora as di-
mensdes renda, abastecimento e distribui¢do, o que ampliou a complexi-
dade das questdes relativas a garantia da seguranga alimentar. (BUTITY
et al, 2010; VENDRAMINI; OLIVEIRA; CAMPI, 2012; LEAO,2013)

Fato este abordado na Conferéncia Mundial de Alimentagao re-
alizada em 1974 que discutiu o problema da nao disponibilidade de
alimentos, onde trouxe para a discussdo da seguranga alimentar um
novo enfoque, que se somavam as questdes relativas a produgdo. Ago-
ra havia a necessidade de se discutir estoque e oferta de alimentos e,
as formas de distribui¢do dos mesmos. (VALENTE, 2002; ALMEIDA
FILHO et al, 2007; BURITY et al, 2010; NASCIMENTO; ANDRA-
DE, 2010; LEAO, 2013)

Ao final desta Conferéncia os acordos e objetivos firmados entre os
paises signatarios eram de que:

“... ao término de uma década, ndo haja nenhuma
crianca que tenha que se conforma sem ter satisfei-
to sua fome, nenhuma familia que tema pelo pao
do dia seguinte, e que nem a capacidade de nenhum
ser humano sejam prejudicados pela ma nutri¢ao.”
(FAO/WFS/TECH96/7:1996/32 apud ALMEIDA
FILHO et al, 2007,p.2)

O enfoque ligado a producio, estoque e distribui¢do afastou do
centro da discussao o direito humano a alimentagdo e colocou como cen-
tralidade a comida o que desconsiderou a possibilidade do pais ter pro-
ducdo de alimentos suficiente, mas sua populagdo nao ter condigdes fisi-
cas e econdmicas para acessar o mesmo. (VALENTE, 2002; ALMEIDA
FILHO et al, 2007; BURITY et al, 2010; NASCIMENTO; ANDRADE,
2010; LEAO, 2013)
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Tal compreensdo de seguranga alimentar propiciou que varios
paises, especialmente os paises em desenvolvimento implementassem a
Revolugdo Verde, a exemplo do Brasil. Apesar do implemento da agricul-
tura e o vertiginoso crescimento na producao e estoque de alimentos, este
fato ndo garantiu o acesso a0 mesmo, o que aumentou contraditoriamen-
te o nimero de desnutridos e excluidos. (VALENTE, 2002; ALMEIDA
FILHO et al, 2007; BURITY et al, 2010; NASCIMENTO, ANDRADE,
2010; LEAO, 2013)

Os anos de 1980 foram demarcados por um superdvit na produ-
¢ao de alimentos, e por grande quantidade de alimentos estocados. Fato
este que levou a queda do valor comercial dos mesmos e, o exceden-
te colocado no mercado consumidor, na forma de alimento industria-
lizado. Apesar da crise de producdo de alimentos ter sido superada, as
questdes relacionadas a fome e desnutricdo acometiam 850 milhdes de
pessoas no mundo. (NASCIMENTO; ANDRADE, 2010, p.36). Estes da-
dos representaram a necessidade de uma nova abordagem sobre a ques-
tdo da seguranca alimentar, ou seja, ndo bastava garantir a producdo e
o estoque de alimentos para atender a demanda por comida das popu-
lacdes do planeta era necessdrio garantir a distribui¢do dos alimentos.
(VALENTE, 2002; ALMEIDA FILHO et al, 2007; BURITY et al, 2010;
NASCIMENTO;ANDRADE,2010; LEAO, 2013)

Assim, o acesso ao alimento foi somado ao conceito de seguranga
alimentar e, a FAO, em 1983 apresenta o novo conceito, de acordo com
Valente (2002a) “baseado em trés objetivos: a oferta adequada de ali-
mentos; estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos e, seguranca
no acesso aos alimentos ofertados”. (VALENTE, 2002a, p. 54)

Sendo segurancga alimentar definida em 1986, pelo Banco Mundial
como: “o acesso por parte de todos, todo o tempo, a quantidades sufi-
cientes de alimentos para levar uma vida ativa e saudavel” (VALENTE,
2002a, p.54)

Ainda como desdobramento da discussao dos fatores que contribuem
ou ndo, com o acesso ao alimento, a discussao da seguranca alimentar passa
a envolver formas de possibilitar as pessoas condigdes para tal, de modo
que lhe fossem assegurados condi¢des materiais, de renda e de diminui¢ao
da pobreza. (VALENTE, 2002, 2002a; ALMEIDA FILHO, 2007)

No final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990, foram agre-
gadas a discussdo de seguranca alimentar questdes relacionadas a qua-
lidade do alimento, em especial a qualidade higiénico-sanitario onde, o
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alimento deveria estar seguro sob o aspecto quimico, fisico e microbiolo-
gico. Também os aspectos nutricionais, biologicos, tecnologicos, culturais
do alimento e das dietas, além da discussdo de que o alimento deveria
ser produzido de modo sustentavel e que respeitasse a cultura dos diver-
sos paises do planeta. (VALENTE, 2002; ALMEIDA FILHO et al, 2007;
NASCIMENTO; ANDRADE, 2010; LEAO, 2013)

O conceito de seguranga alimentar apresentado no final da XII Confe-
réncia Mundial da Alimentagdo de 1989 pela FAO envolveram o acesso ¢ a
regularidade no abastecimento do alimento. (ALMEIDA FILHO et al, 2007)

“O objetivo final da Seguranga Alimentar Mundial
¢ assegurar que todas as pessoas tenham, em todo
momento, aceso fisico e econdmico aos alimentos
basicos de que necessitam (...) a seguranga alimen-
tar deve ter trés propositos especificos: assegurar a
produc¢do alimentar adequada; conseguir a maxima
estabilidade no fluxo de tais alimentos e garantir o
acesso aos alimentos disponiveis por parte dos que
os necessitam. (MENESES:2001:55 apud NASCI-
MENTO; ANDRADE, 2010, p.2).

Na década de 1990, Valente (2002) ¢ Ledo (2013) informam que a
discussdo sobre seguranca alimentar apresentou um grande avango, com
a inclus@o das questdes relacionadas a qualidade e quantidade adequada
de alimentos, além da abordagem de uma produgdo de alimentos susten-
tavel e culturalmente aceitavel. A partir desta discussao o direito humano
a alimentagdo adequada volta a ser o centro da discussdo da seguranca
alimentar conforme estabelecido na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). (VALENTE, 2002; LEAO, 2013)

Contribuiu para o fortalecimento desta discussdo a realizagdo da
Conferéncia Internacional de Nutrigdo, promovida pela FAO e pela Or-
ganiza¢do Mundial da Saude (OMS), em 1992, onde os aspectos nutri-
cionais e sanitarios foram agregados a discussdo de seguranca alimentar.
(VALENTE, 2002; LEAO, 2013)

Valente (2002) informa que também foi incorporado o conceito de
seguranca domiciliar que envolve a assisténcia a satde e o cuidado que a
propria familia oferece aos seus membros. (VALENTE, 2002)
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“[...] Também ¢ nessa ocasido que se adota o con-
ceito de seguranga alimentar domiciliar, onde, além
do componente de seguranca alimentar entendido
como oferta e acesso a alimentacdo, incorporam-
-se a assisténcia basica a satde (abastecimento
de agua, saneamento, satide publica) e o cuidado
provido no lar aos membros da familia (carinho,
atencao, preparo do alimento, aleitamento materno,
estimulagao psicossocial, informagao, apoio educa-
cional etc,).” (VALENTE, 2002, p.42)

A relagdo entre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a
Seguranga Alimentar e Nutricional se concretizou na Conferéncia Inter-
nacional de Direitos Humanos, realizada em 1993, onde apontou a indivi-
sibilidade dos Direitos Humanos. (LEAO, 2013)

Também a Conferéncia Mundial da Alimentacao realizada em 1996
pela FAO, confirmou o direito de todos ao acesso a alimentos seguros e
adequados nutricionalmente e prop0s aos paises signatarios a empreende-
rem esfor¢os com o objetivo de erradicar a fome em todos os paises. Des-
ta discussdo resultou a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar
Mundial e o Plano de A¢ao da Ctpula Mundial da Alimentagdo (CMA),
com o objetivo de garantir seguranga alimentar quer no nivel individual,
quer no nivel coletivo. O conceito de seguranga alimentar apresentado no
final desta conferéncia passou a ser: (ALMEIDA FILHO et al, 2007)

“Existe seguranga alimentar quando as pessoas
tém, a todo 0 momento, acesso fisico e econdmico
a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e prefe-
réncias alimentar, a fim de levarem uma vida ati-
va e sd.”(Conferéncia Mundial da Alimentacao,
1996:40 apud ALMEIDA FILHO et al, 2007,p.2)

Apesar do avango da Capula Mundial da Alimentagdo ter reco-
nhecido o direito a alimentagdo como direito humano, Valente (2002) e
Almeida Filho et al (2007) informam que as metas para reducao da fome
foram muito modestas e, varias acdes implementadas pelos diversos go-
vernos foram aplicadas de modo a dificultar a construcdo dos instrumen-
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tos necessarios a garantia da seguranca alimentar. Além do fato que no
mercado internacional de alimentos, a pratica exercida pelos paises de-
senvolvidos foi de proteger o seu mercado interno, por meio de leis que
regulamentam a circulagdo de alimentos e o uso de subsidio, o que dificul-
tou a comercializagdo exportadora dos alimentos produzidos nos paises
em desenvolvimento. (VALENTE, 2002; ALMEIDA FILHO et al, 2007)

Quadro 1: Resumo da historia da construgdo do conceito de seguranga alimentar

e nutricional, no nivel internacional.

Periodo/ Acontecimentos Enfoque
Data
1914 - 1918 | Primeira Guerra Mundial Produgdo de alimentos suficiente
para garantir a alimentagao
da populagao, garantindo a
seguranga alimentar.
1929- 1945 | Segunda Guerra Mundial Produgdo de alimentos como
Conferéncia das Nagdes elemento crucial para a
Unidas sobrevivéncia humana.
Propostas para a Necessidade de regulamentar a
reconstrugdo dos paises produg¢do e comercializa¢ao dos
envolvidos na guerra alimentos.
Pos- Cria¢ao do Banco Mundial | Produgio de alimentos para
Segunda Fundo Monetario garantir alimentos a populagao.
Guerra Internacional (FMI)
Mundial Acordo Geral de Tarifas e
Comercio (GATT)
1948 Aprovada a Declaragio Producdo de alimentos deveria
Universal dos Direitos ser suficiente para superar o
Humanos déficit na disponibilidade de
Alimentagdo ¢ reconhecida | alimentos; causa direta da fome.
como um Direito Humano
1950 Organizagdo para Superar o déficit de
Agricultura e Alimentagdo | disponibilidade de alimentos,
(FAO/ONU) nos paises pobres.
Assisténcia alimentar aos
paises pobres
1960 Revolugio Verde — india Aumentar a produgdo de
alimentos e solucionar o déficit
na disponibilidade de alimentos
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o agravamento da fome e
desnutrigao.

1974 Conferéncia Mundial de Soma-se a produgdo de
Alimentagao alimentos questdes como
estoque, oferta e distribuic@o de
alimentos.

1980 Superavit na produ¢ao de | Acrescido ao conceito de

alimentos; seguranga alimentar o acesso ao
Grandes estoques; alimento e, consequentemente a
Grande contingente discussdo de garantia de renda e
populacional com fome e diminui¢ao da pobreza.
desnutri¢do

1983 FAO Conceito de seguranca alimentar
“baseado em trés objetivos: a
oferta adequada de alimentos;
estabilidade da oferta e
dos mercados de alimentos
e, seguranga no acesso
aos alimentos ofertados”.
(VALENTE, 2002%, p. 54)

1986 Banco Mundial Apresenta novo conceito de
seguranga alimentar: “o acesso
por parte de todos, todo o tempo,
a quantidades suficientes de
alimentos para levar uma vida
ativa e saudavel” (VALENTE,
2002a, p.54)

1989 XII Conferéncia Mundial Aborda questdes de acesso e

da Alimentagdo (FAO) regularidade no abastecimento
do alimento.

1990 Discussdes mundiais sobre | E incluido no conceito de

seguranga alimentar questdes
sobre qualidade dos alimentos
(higiénico-sanitario; alimento
seguro nos aspectos fisico,
quimico e microbioldgico).
Aspectos nutricionais,
biologicos, tecnologicos e
culturais.

Quantidade adequada de
alimentos.

A produgdo deveria ser
sustentavel e respeitar a cultura
de produgio.

Direito humano a alimentagao
adequada ¢ o centro da discussao
de seguranga alimentar,
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1990 (cont.)

conforme determina a
Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto
Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

1992

Conferéncia Internacional
de Nutri¢ao (FAO e
Organizagao Mundial da
Saude (OMS))

Agregados aspectos nutricionais
¢ sanitarios ao conceito de
Seguranga Alimentar.

Também se somou a discussao
de seguranga domiciliar
(assisténcia a saude e cuidado a
familia)

1993

Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos

Estabelecida relagdo entre
Direito humano a alimentagio
adequada e seguranga alimentar.
Indivisibilidade dos Direito
Humanos

1996

Conferéncia Mundial da
Alimentagio (FAO)

Reconhece o direito de todos

a0 acesso alimentos seguros ¢
adequados nutricionalmente.
Coloca a necessidade de agoes
para erradicar a fome
Resultados apresentados —
Declaragao de Roma sobre
Seguranca Alimentar Mundial e,
Plano de Agdo da Capula
Mundial da Alimenta¢ao (CMA)
O conceito de seguranga
alimentar passa a envolver as
questdes de acesso ininterrupto
a alimentos seguros, em
quantidade e qualidade adequada
as necessidades nutricionais
individuais e /ou coletivas,
assegurando a saiude dos seres
humanos.

Fonte: elaboragdo da propria autora.

A discussdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) se de-
senvolve em um cenario onde ha interesses divergentes e, sofre influencia
do momento historico em que se estabelece. Diante deste fato, o conceito
de SAN esta em constante construcdo e sua elaborag¢do deve ocorrer obri-
gatoriamente com a participacao da sociedade civil organizada.
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Por meio da participacdo da sociedade civil é que podera ser es-
tabelecidas prioridades e diretrizes para SAN, de modo a contemplar as
reivindicac¢des advindas dos diversos setores da sociedade.

As discussdes, propostas e agdes relacionadas a seguranga alimen-
tar, adotas no nivel internacional, repercutem nos diversos paises que for-
mam nosso planeta, de modo diferenciado, visto as caracteristicas histori-
cas, econdmicas, sociais e politicas de cada um.

No Brasil a implementacao das propostas acordadas internacional-
mente no campo da SAN, apresentam caracteristicas especificas que estdo
profundamente relacionadas com as diversas fases do desenvolvimento
econdmico, social e politico do pais.

2.1.2 No Brasil: a participacio da sociedade civil como viabilizadora
de conquistas de Direitos

No Brasil, a exemplo da discussdo que ocorre no nivel interna-
cional, a seguranga alimentar e nutricional esta relacionada a fome e as
iniquidades sociais que excluem um contingente de 52 milhdes de brasi-
leiros aos bens e servigos socialmente produzidos, tais como saneamento
basico, educagio, satude, moradia e emprego. (MINISTERIO PLANEJA-
MENTO, ORCAMENTO e GESTAO, 2013; IBGE, 2014)

As questdes sobre alimento e alimentacdo no Brasil tem registro
ainda no século XIX, quando os primeiros estudos sobre as consequén-
cias da fome sobre o ser humano e, de a¢des do estado para enfrentar este
problema foram publicados entre 1880 e 1890. (VASCONCELOS, 2005)

Burlandy (2009) registra que no ano de 1918, ¢ formado o Comis-
sariado de Alimentagao Publica que tinha por objetivo controlar o estoque
de alimentos e tabelar os alimentos basicos, com o objetivo de garantir o
abastecimento de alimentos para a populagdo brasileira. (BURLANDY,
2009) Fato que coadunava com a discussdo existente internacionalmente,
principalmente devido o fim da Primeira Grande Guerra onde, a garantia
do alimento para todos os cidaddos, era fator importante para a reconstru-
¢do dos paises, no pos-guerra.

Apesar de Vasconcelos (2005) chamar atengdo para o fato de que ha
registros de a¢des do estado direcionadas a alimentagdo da populagdo brasi-
leira desde o periodo colonial, foi apenas durante o governo de Getulio Dor-
nelles Vargas que foram instituidas as primeiras a¢oes especificas de politicas
sociais de alimentagdo e nutricdo. (VASCONCELOS, 2005; SILVA, 2014)
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Esta a¢do do estado relacionada a alimentag@o e nutrigdo se da no
momento de mudanga no modelo social, politico e econdmico vigente no
Brasil, no final dos anos 20 e inicio dos anos de 1930. Estas mudancas
se caracterizaram pelo fortalecimento da industria no cendrio econdmico
nacional em detrimento do modelo agricola até entdo, vigente no pais.
(PRIORI et al, 2012)

A agricultura brasileira estruturada na monocultura do café e da
agropecudria sofria profunda crise decorrente de mudancga nas relagdes
comerciais, em nivel internacional. Estas relacdes comerciais, antes ba-
seadas na agricultura estavam sendo substituida desde o final do século
XVIII, pela indtstria. Diante deste fato, o que se observa ¢ a faléncia do
modelo econdmico nacional, sustentado pela Politica Café com Leite. A
faléncia desta politica traz como consequéncia um grande éxodo rural,
onde os trabalhadores rurais se deslocam para os centros urbanos a procu-
ra de empregos e meios para garantir a sua propria sobrevivéncia, como
de sua familia. (PRIORI et al, 2012; EVANGELISTA;YAZBECK,2010)

A pouca capacidade da industria nacional de absorver os trabalha-
dores rurais, por um lado - devido sua estrutura obsoleta e, falta de finan-
ciamento por parte do governo, dificultando acesso a recursos para sua
modernizagdo, por outro lado - a propria inadequagdo da mao de obra que
desconhecia o processo de trabalho, no nivel industrial, resultou em um
grande contingente de desempregados e no agravo das condi¢des de vida
destes operarios. (PRIORI et al, 2012; HARDMAN; LEONARDI,1991)

Assim, o inicio dos anos 1930 ¢ demarcado por um aprofundamen-
to nas péssimas condi¢des de vida dos trabalhadores brasileiros, tanto no
meio rural quanto no meio urbano. Esta realidade levou os trabalhadores
a fortalecerem os sindicatos e, a realizarem movimentos reivindicatorios,
tanto no campo como nas cidades, exigindo melhores condi¢des de vida e
de trabalho além, da implementacao de politicas sociais e econdmicas que
possibilitassem maior equidade social. (HARDMAN; LEONARDI, 1991)

Nesta época, foram realizados estudos sobre as condigdes de vida dos
trabalhadores com o intuito de denunciar as precarias condi¢des de vida des-
tes. Um dos estudos que teve grande repercussao nacional foi o realizado por
Josué de Castro, em 1932, envolvendo trabalhadores da cidade de Recife,
onde conclui que a alimentagdo consumida por esta populacdo apresentava
um valor caldrico abaixo das suas necessidades nutricionais, além de serem
pobres em vitaminas e sais minerais e, representavam um elevado custo, no
orcamento destas familias. (VASCONCELOS, 2005; SILVA, 2014)
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Josué de Castro ainda conclui, em seu estudo, que o déficit calo-
rico, somado a pouca qualidade da alimentagdo consumida pelos traba-
lhadores de Recife colaborava com alta mortalidade e baixa esperanca de
vida, desta populagdo, trazendo para a esfera publica a discussdo da fome
e da determinagao social da doenca. (VASCONCELOS, 2005; BRASIL,
2011g; SILVA, 2014).

As politicas sociais implementadas no governo de Getulio Dornel-
les Vargas tiveram por um lado o objetivo de diminuir os conflitos sociais
oriundos dos movimentos reivindicatorios devido a precarizacao de vida
da classe trabalhadora e, por outro, a necessidade de propiciar uma esta-
bilidade econdmica que possibilitasse a estruturacdo e o fortalecimento
da nascente industria nacional, atendendo desta forma, as exigéncias do
mercado financeiro internacional. (HARDMAN; LEONARDI, 1991)

Diante da necessidade de se obter um cenario estavel para o desen-
volvimento econdmico brasileiro e, subsidiado pelos estudos de Josué de
Castro, o governo de Getulio Vargas institui o salario minimo por meio da
Lei n°® 185 de janeiro de 1936, sendo regulamentado pelo Decreto-Lei n°
2.162, de 1° de maio de 1940. (VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 2011g;
SILVA, 2014).

A institucionalizagdo de um salario minimo nacional teve como
objetivo garantir a reproducdo da forca de trabalho e, diminuir os indices
de mortalidade e morbidade decorrentes da fome e das precarias condi-
¢oOes de vida dos trabalhadores.

Dois anos ap6s a formulag@o da Lei do salario minimo, Vargas as-
sina o0 Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938 que define a racdo es-
sencial minima, sendo que esta deveria ser qualitativamente e quantitati-
vamente adequada as necessidades nutricionais de um trabalhador adulto.
(VASCONCELOS, 2005).

Vasconcelos (2005) ao analisar este fato afirma que tanto o salario
minimo como a ra¢do essencial minima se mostrou desde sua institucio-
nalizagdo uma falacia, visto que o salario minimo no tem historicamente
garantido a aquisi¢ao de alimentos em quantidade e qualidade de modo a
atender as necessidades nutricionais de um trabalhador adulto. Ainda, este
autor aponta para o fato de que o saldrio minimo sempre foi reajustado
com valores “/...] muito abaixo do custo de reproduc¢do da for¢a de tra-
balho. Sendo assim, para adquirir a ra¢do essencial minima o trabalha-
dor precisaria elevar significativamente o tempo de trabalho necessdrio.”
(VASCONCELOS, 2005, p.441).
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Outra iniciativa relacionada a alimentagdo foi a criagdo do Servi-
¢o de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), em 1940 tendo como
objetivo fornecer alimentacdo adequada aos trabalhadores de empresas;
fomentar a instalag@o de restaurantes populares, nos centros urbanos, para
a venda de refei¢des a precos acessiveis; criar postos de venda de géneros
de primeira necessidade a preco de custo; desenvolver agdes de educacio
alimentar visando promover habitos alimentares saudaveis e melhoria do
estado nutricional da populagdo vulneravel, além de formar pessoal téc-
nico e apoiar estudos e pesquisas sobre alimentos e as condi¢des nutri-
cionais da populagdo brasileira. (SILVA, 1995; VASCONCELOS, 2005;
SILVA, 2014).

Também, em 1942 foi criada a Coordenacdo da Mobiliza¢ao Eco-
ndémica (CME), da qual fazia parte o Servigo Técnico de Alimentagdo
Nacional (STAN) cujo diretor foi Josué de Castro e, tinha o objetivo de
orientar a producdo agricola, a industria de alimentos e a comercializagao,
além de prestar apoio técnico a indistria, possibilitando o desenvolvimen-
to da area de tecnologia alimentar. (SILVA, 1995; BRASIL, 2011g).

O STAN foi substituido pela Comissao Nacional de Alimentagdo
(CNA), criada em 1945, pelo Decreto-Lei n® 7.328 tendo sido ligada ao
Conselho Federal de Comércio Exterior, sendo posteriormente transferida
para o Ministério da Satide e Educagdo, em 1949. A CNA tinha como atri-
buigdo estudar e propor normas para a politica nacional de alimentagio;
realizar estudos sobre o estado nutricional e os habitos alimentares da po-
pulagdo brasileira; acompanhar e incentivar pesquisas sobre alimentacao,
com o intuito de levantar os defeitos existentes na dieta brasileira, propi-
ciando agdes que visassem a correcdo destes; estimular e acompanhar as
campanhas educativas e, contribuir para o desenvolvimento da industria
de alimentos. (SILVA, 1995; VASCONCELOS, 2005; SILVA, 2014).

Cabe destacar que no ano de 1946, Josué de Castro publica seu livro
intitulado Geografia da Fome, onde ao realizar um estudo da alimentagdo
regional do brasileiro denuncia a questdo da fome presente em todas as
regides do pais, apresentando a fome e seu flagelo como consequéncia do
arranjo social e econdmico da sociedade brasileira, contradizendo o discur-
so de que a fome era resultado de fendmenos ambientais. (BRASIL, 2011g)

Na época estava no governo o General Gaspar Dutra (1946-1950),
que enfrentava uma crise tanto na area urbana como na area rural. A crise
na area rural foi devido a implementagdo de uma politica agricola que
favorecia os grandes latifindios, resultando na concentracdo de terra e
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precarizagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores rurais. Tal realida-
de fez emergir movimento dos trabalhadores rurais, em prol da reforma
agraria. (BRASIL, 2011g).

Nas cidades, a repressdo ao movimento sindical e a ndo melhoria
das condi¢des de vida da populagdo levaram a grandes movimentos de
resisténcia ao autoritarismo do governo.

Diante de varios atos autoritarios e de desrespeito a Constitui¢do
Brasileira de 1946, se criou situacdo de instabilidade social no pais, le-
vando o presidente Gaspar Dutra a criar um plano que lhe possibilitasse
a legitimidade e hegemonia necessaria para o desenvolvimento do pais.

O Plano SALTE foi um planejamento econdmico que envolvia a
area da saude, alimentacdo, transporte e energia com o objetivo de possi-
bilitar estabilidade social.

Entretanto, o Plano SALTE ndo alcangou seus objetivos devido a
fragmentacdo das agdes, apesar de ter sido importante para o desenvolvi-
mento da economia nacional, pois garantiu no setor de energia e transpor-
te infraestrutura para a industria.

No ano de 1951, tem inicio o segundo mandato de Vargas e, ainda
neste mesmo ano a Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA) ¢ regula-
mentada e passa a assessorar o governo nas questdes relacionadas a formu-
la¢do da politica nacional de alimentagdo, merecendo destaque a publicagdo
do Primeiro Plano Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do, considerado por
Vasconcelos (2005) como “/...] um embrido do planejamento nutricional
brasileiro e suas agoes se voltaram, prioritariamente, a assisténcia alimen-
tar e nutricional do grupo materno infantil e, em segundo plano, aos es-
colares e trabalhadores.” (VASCONCELOS, 2005, p.442; SILVA, 2014).

A interveng¢ao do estado nas questdes da alimentagdo e nutri¢do fica
caracterizada por meio da continuidade das a¢des do Servico de Alimen-
tacdo da Previdéncia Social (SAPS), pela regulamentagdo da Merenda
Escolar por parte da CNA, no ano de 1955, o que pode ser apontado como
o embrido do atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Também, no ano de 1954 tem-se o inicio de programas de assisténcia nu-
tricional a grupos populacionais especificos, contando para seu desenvol-
vimento com o apoio de organizagdes internacionais. (VASCONCELOS,
2005; BRASIL, 2011g; SILVA, 2014)

Este apoio ficou caracterizado por programas internacionais de
auxilio alimentar onde, os paises desenvolvidos doavam ou, comercia-
lizavam o excedente de alimentos de seus paises a precos mais baixos,
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aos paises em desenvolvimento. Estes programas estavam ligados a or-
ganismos internacionais que surgiram pos-guerra, como a FAO, o United
Nations International Children Emergency Fun (UNICEF), Agency for
Internacional Development (USAID), Programa Mundial de Alimentos
(PMA) e Programa de Alimentos para a Paz. (VASCONCELOS, 2005;
MALUE, 2007)

No territorio nacional estes alimentos foram distribuidos por meio
de programas sociais que se utilizaram do alimento como instrumento de
dominacgdo, com o objetivo de reprimir os movimentos reivindicatorios,
especialmente os de cunho socialista. (VASCONCELOS, 2005; PINHEI-
RO, 2008)

Cabe destacar que apds a segunda guerra mundial o mundo estava
dividido politicamente em duas posigdes — comunismo ¢ capitalismo, o
que levou os organismos internacionais a adotarem politicas de ajuda aos
paises em desenvolvimento, especialmente aqueles em que os governos
enfrentavam grande mobilizacdo social, de modo a ndo permitir a expan-
sdo de paises comunistas. (SILVA, 2014)

No tocante as relagcdes comerciais, o que Vasconcelos (2005) cha-
ma a aten¢do ¢ que a ajuda humanitaria serviu para ampliar o mercado in-
ternacional de alimentos onde, buscou uniformizar habitos e praticas ali-
mentares consoantes com fortalecimento do modelo de desenvolvimento
capitalista. (VASCONCELOS, 2005)

No ano de 1957, agora no governo de Juscelino Kubitschek foi
fundado junto a FAO/ONU a Associagdo Mundial de Luta Contra a Fome
(ASCOFAM) presidida por Josué de Castro tendo como objetivo incenti-
var estudos que mapeassem a fome e, de fomentar agdes que possibilitas-
sem o combate e sua extingdo. (VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 2011)

No Brasil, as filiadas da ASCOFAM realizaram agdes articuladas
com outras organizagdes no sentido de cumprir os objetivos definidos pela
associa¢do, sendo que no ano de 1959 a FAO aprova a realiza¢do da Cam-
panha Mundial de Combate a Fome, que se desenvolveu no periodo de
1961 e 1965. (VASCONCELOS, 2005)

Cabe lembrar que no governo de Juscelino Kubitschek (1956 —
1961), foi desenvolvido o Plano de Metas, onde na area da alimentacdo o
objetivo era aumentar os estoques de alimentos, meta implementada para
superar a crise de producdo e de abastecimento de alimentos no pais.

Do governo de Juscelino Kubitschek (JK) ao de Jodo Belchior Mar-
ques Goulart (1961-1964), foram criados varios equipamentos publicos
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com o objetivo de garantir o abastecimento de alimentos no pais, assim
foram instalados a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), Comissao
de Financiamento da Producdo (CFP) e a Companhia Brasileira de Arma-
zenagem (Cibrazem). Estas entidades tentaram garantir ao mercado inter-
no o abastecimento de alimentos e, buscar mais uma vez uma hegemonia
e legitimidade para o governo. Ainda em 1962 foi criada a Superinten-
déncia Regional de Politica Agraria (SUPRA) em resposta a0 movimento
da Liga Camponesa, com o objetivo de promover a reforma agraria no
Brasil. (VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 2011g; SILVA, 2014)

Jodo Goulart assina em margo de 1964, decreto que desapropria
terras com o objetivo de atender a reforma agraria e, neste mesmo mes,
ocorre o Golpe Militar dando inicio a Ditadura Militar e, a Fome sai da
agenda politica nacional. (VALENTE, 2002; Brasil, 2011g)

No cenario econdomico o Brasil vinha sofrendo desde 1962 forte
recessdo, marcada por inflagdo alta, desemprego, divida externa elevada
e precarizagao das condi¢des de vida dos trabalhadores que se estendeu
até 1967. Apos este periodo o Brasil passa por um periodo de crescimento
econdmico chamado de “Milagre Economico Brasileiro” (1968 a 1974),
onde ha um grande crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) que che-
gou a 11% ao ano. Entretanto, o “Milagre” representou uma concentragao
de renda, a ampliagdo das multinacionais, grandes latifiundios, inflacdo
alta, aumento das desigualdades sociais com elevadas taxas de pobreza e
fome, resultante da agdo de um governo que pouco investia em politicas
sociais. (FOGNANI, 2005; PINTO, 2014)

Na busca de manter a ordem econdmica e politica, o governo mi-
litar cria o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do (INAN), substi-
tuindo a CNA, ligado ao Ministério da Satde tendo como objetivo propor,
coordenar, supervisionar, monitorar ¢ avaliar programas na area da ali-
mentacao e nutricdo. Assim, € criado o I Programa Nacional de Alimen-
tacdo e Nutricdo (I PRONAN / 1973 a 1974), cujas diretrizes estavam
orientadas pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) no qual se
somava as politicas econdmicas, agdes na area social. (VASCONCELOS,
2005; PINHEIRO, 2008; PINTO, 2014)

No ano de 1976 ¢ criado o I PRONAN (1976 a 1979) que a exem-
plo do primeiro também tem suas diretrizes alinhadas ao II PND. O II
PRONAN centra suas agdes na protecdo a grupos populacionais biolo-
gicamente e economicamente vulneraveis a desnutri¢do, ao combate aos
bolsdes de pobreza e a redistribuicdo indireta de renda e, apesar do gover-
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no reconhecer a desnutri¢do como uma doenca social, as a¢des planejadas
assumem um carater paternalista e, o enfoque de intervengao foi dado no
nivel biologico. Apesar deste programa ter seu desenvolvimento previsto
para encerrar em 1979, este foi prorrogado até 1984, principalmente pela
nao aprovagao do III PRONAN. Também, cabe destacar que foi no de-
senvolvimento dos varios programas que fizeram parte do Il PRONAN
que ocorreu a institucionalizagdo de agdes de nutricdo na rede publica de
servicos de saude, educagdo e assisténcia social no Brasil. (VASCONCE-
LOS, 2005; PINHEIRO, 2008; BRASIL, 2011g)

Nos anos de 1980, com a luta pela democratizagdo da sociedade
brasileira a discussdo da fome volta ao cenario politico e social. (VA-
LENTE, 2002) Epoca marcada por grande movimento social representa-
do pelos sindicatos, os apoiados pela igreja catolica por meio da corrente
da Teologia da Libertagao, das “Diretas Ja”, pelo Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), da Reforma Sanitaria, entre outros.
(VALENTE, 2002; GOHN,2011; PERRUSO, 2012)

Valente (2002), Maluf e Reis (2013) colocam que o primeiro re-
gistro em documento que faz referencia a seguranga alimentar € o rela-
torio elaborado por técnicos que a pedido do Ministério da Agricultura
em 1985, tragou um plano para o combate a fome. Neste relatorio esta a
proposta de criagdo de uma politica nacional de seguranga alimentar bem
como de conselho nacional de seguranga alimentar colocando como prio-
ridade o suprir as necessidades alimentares dos brasileiros e, incentivar a
producdo de alimentos de modo a possibilitar a autossuficiéncia do pais.
(VALENTE, 2002; MALUF; REIS, 2013)

Também, cabe registrar que neste ano, o governo de José Sarney
apresenta a sociedade brasileira algumas politicas na area social, elabora-
das pela Comissao para o Plano de Governo (COPAG), que incluia a¢des
na area da alimentagdo e nutri¢do. Além dos ja existentes programas de
alimentagdo e nutri¢do inclusos no I PRONAN, ha a criagdo de um novo
programa — Programa de Abastecimento Popular (PAP). (VASCONCE-
LOS, 2005)

No ano de 1986, na I Conferencia Nacional de Alimentacdo e Nu-
tricdo (I CNAN), realizada como desdobramento da §8* Conferéncia Na-
cional de Satude volta a discussdo da criagdo de um Conselho Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (CNAN) e, de um Sistema de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (SSAN) onde, estas estruturas deveriam ser implemen-
tadas nos demais niveis de governo e, deveria em um modelo descentra-
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lizado, contar com a participacdo da sociedade civil. (VALENTE, 2002;
MALUF, REIS, 2013)

Com a discussao realizada na I CNAN, o conceito de seguranca
alimentar ¢ ampliado, para além dos conceitos ja presentes da produgao e
abastecimento incorporando, a este, a discussdo de acesso, da quantidade
e qualidade de alimentos e caréncias nutricionais. (VALENTE, 2002)

A discussdo das propostas da I CNAN na 8* Conferencia Nacional
de Saude sdo referendadas também neste evento, reconhecendo em suas
deliberagdes a alimentagdo como direito de todos os cidaddos, devendo ser
adequada a suas necessidades, além de ser apontada como um condicionan-
te de saude. (Relatorio Final da 8* Conferéncia Nacional de Saude, 1986)

No campo da alimentacdo e nutricdo o governo desenvolve cinco
programas que segundo Vasconcelos (2005) alguns deles representaram
uma grande inovacao, sdo eles: “o Programa de Abastecimento Popular
(PAP); o Programa de Suplementa¢do Alimentar (PSA); o Programa Na-
cional de Alimentac¢do Escolar (PNAE),; O Refor¢o Alimentar ao Progra-
ma de Creches da LBA e o Programa Nacional do Leite para Criangas
Carentes (PNLCC)”. (VASCONCELOS, 2005, p.446)

Em 1987 foram criados os comités de combate a fome com a
participacdo da sociedade civil organizada e representagdo do governo e,
a discussdo sobre a alimentagdo avanga no sentido de ser compreendida
como direito. (BRASIL, 2011g)

O que se observa em ralac@o as politicas na area social desenvol-
vidas no governo de José Sarney (1985-1989) ¢ que o esforgo para esta-
bilizar a economia do Brasil resultou em uma dilui¢do destas politicas,
sendo que na area da alimentacdo e nutri¢do apenas cinco programas fo-
ram mantidos, além de algumas a¢des dirigidas a grupos populacionais
especificos e do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).
(VASCONCELOS, 2005)

No ano de 1990 tem inicio o governo de Fernando Collor (1990-
setembro de 1992) que sob um discurso de modernizacdo do Estado bra-
sileiro incentivou a implantagdo do ideario neoliberal. Na area de politicas
socias relacionadas a alimentag@o e nutri¢cdo o que ocorreu foi profundas
mudancas marcadas pela volta da centralizacdo da gerencia de programas,
interrompendo o processo de municipalizacdo e regionalizag¢do de aquisi-
¢ao de alimentos. (VASCONCELOS, 2005)

A centralizagdo da compra de alimentos e, consequente distribui-
cdo destes aos municipios brasileiros foi caracterizada pelo fornecimento
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de alimentos industrializados como embutidos, leite desnatado enriqueci-
do e outros. Os programas mais atingidos por esta decisao foram o Progra-
ma de Suplementacdo Alimentar e o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar. Cabe destacar que Collor ao assumir o governo designou para a
presidéncia do INAN um representante da Associa¢do Brasileira da In-
dustria de Nutri¢do (ABIN). (VASCONCELOS, 2005)

A pesar de o governo Collor ter um diagndstico elaborado pelo
INAN em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), onde relatava a gravidade da situacdo de milhdes de brasileiros
atingidos pela fome; mesmo assim, o governo resolveu extinguir alguns
programas e, aqueles que ndo foram dissolvidos foram “abandonados”.
(VASCONCELOS, 2005)

Os programas de alimentag@o e nutricdo que foram mantidos foi o
PNAE e o PAT, mas mesmo assim, ndo foi desenvolvido em sua integra.
Silva (1995) afirma que nos anos de 1990 e 1991 o fornecimento da ali-
mentagdo escolar compreendeu apenas 60 dias dos 200 dias letivos/ano.
(SILVA, 1995)

Nos anos de 1990 o Brasil atravessava uma grande crise economica,
social e politica que favoreceu a criagio do Movimento pela Etica na Poli-
tica, tendo na pessoa do socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, sua figura
de referéncia. Tal movimento, propicia o surgimento de Organizagdes nao
Governamentais (ONG) que se articulando com movimentos da sociedade
civil e entidades ndo governamentais incentivaram comités, conferéncias,
foruns e campanhas de combate a fome, de diminuigdo de desigualdades
sociais, de revisdo do modelo de produgdo de alimentos, entre outras ques-
toes. (SILVA, 1995; VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 2011g)

Os comités, Foruns e Conferéncias trouxeram como resultado a
elaboragdo de documentos que colaboraram com o avango da construcao
do conceito de seguranga alimentar, incorporando ao conceito existente
até o momento, a exemplo, a questio da agua, biodiversidade, agricultura
sustentavel. Sendo que apds a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em 1992, sendo a conferéncia conhecida como Ri0-92, foi inclui-
do o conceito de desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2011g)

Ainda no governo Collor, ¢ formado o Governo Paralelo como re-
sultado de acdo conjunta das ONGs Instituto da Cidadania e Acdo Ci-
dadania, Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS) entre outros, do Instituto Brasi-
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leiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) e do Partido dos Traba-
lhadores (PT) que apresentou como resultado das discussdes a elaboracdo
de uma proposta para uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar que
previa a construgdo de um Plano Nacional de Seguranca Alimentar ¢ a
elaboragdo do Programa Fome Zero. (BRASIL, 2011g)

O documento onde eram apresentadas as propostas elaboradas por
este forum foi entregue ao presidente Collor que o ignorou, continuando
com sua politica de diminui¢do do estado nas politicas sociais. (VALEN-
TE, 2002)

Ap6ds o impeachment de Collor, as propostas sdo reapresentadas
ao presidente Itamar Franco que acolhe as propostas contidas no mesmo
e, sob pressdo, do movimento social é criado por decreto presidencial em
26 de abril de 1993 o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CON-
SEA). O CONSEA ¢ criado com o carater de aconselhar o presidente Ita-
mar, nas questdes relacionadas a seguranga alimentar, sendo formado por
nove ministros de Estado e vinte e um representantes da sociedade civil. O
Conselho tem na pessoa do Bispo da Igreja catdlica Dom Mauro Morelli
o seu primeiro presidente. (VALENTE, 2002; VASCONCELOS, 2004,
2005; BRASIL, 2011g)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, era
definido como: “uma forma inovadora de parceria entre governo e a
sociedade para buscar alternativas, formular propostas e implementar
acOes em busca de solugdes para o problema da fome e da miséria no
Brasil ”(CONSEA, 1995, p.15)

O governo de Itamar Franco reconhece que a fome ¢ resultado
das desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira e, coloca
como prioridade de seu governo o combate a fome e a miséria. (VALEN-
TE, 2002; VASCONCELOS,2005)

Assim, o governo distribui alimentos a familias carentes utilizando
os estoques publicos de alimentos e do Programa de Distribui¢do Emer-
gencial de Alimentos (PRODEA). Também, retoma os programas que vi-
savam combater caréncias especificas como a suplementagao de ferro e o
Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM) que
se associava ao Programa Hospital da Crianga. (SILVA,1995; VALENTE,
2002; VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 2011g)

Outra conquista da acdo do CONSEA, no governo de Itamar Fran-
co, foi a descentralizacdo do PNAE em dire¢do aos municipios e as pro-
prias escolas. (ANDRADE, 2014).
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Também, como resultado da relagdo estabelecida entre governo e
movimentos sociais, em 1994 ¢ realizado a I Conferencia Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, convocada pelo CONSEA e pela Acdo
da Cidadania onde, em seu documento final apresenta a preocupacao com
a concentrag@o de renda e da terra em nossa sociedade, apontando como
causa da fome e miséria do pais. Apresenta ainda, diretriz a ser incorpora-
da na proposta de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional. (VALENTE, 2002; Brasil 2011g; MALUF; REIS, 2013)

Valente (2002) afirma que ap0s esta conferencia o conceito e segu-
ranga alimentar e nutricional para o BRASIL, passa a ser assim definido:

“[...] seguranga alimentar e nutricional consiste em
garantir a todos condigdes de acesso a alimentos basi-
cos seguros e de qualidade, em quantidade suficiente,
de modo permanente e sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana.” (VALENTE, 2002, p. 48)

Em 1995 assume a presidéncia da republica o presidente Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC) e, apesar de alguns programas na area de
alimentagdo e nutri¢do terem continuidade, 0 CONSEA foi extinto ¢ em
seu lugar foi criado o Programa Comunidade Solidaria (PCN), sendo sua
coordenagdo conferida ao Conselho da Comunidade Solidaria (CCS), que
tinha como objetivo articular a¢des do governo com a sociedade civil,
no sentido de possibilitar a inclusdo social. Entretanto, estas agdes ndo
seriam revertidas em politicas sociais, pois o Conselho da Comunidade
Solidaria estava alinhado com o Plano Nacional de Estabilizagdo Econo-
mica, saindo da pauta do governo a discussdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. (VASCONCELOS, 2005; PINHEI-
RO, 2008; BRASIL, 2011g, ANDRADE, 2015)

No primeiro governo de FHC ¢ registrado um retrocesso na area
de seguranca alimentar quer pela redug@o de verba do Ministério da Agri-
cultura que limitava a ac¢ao deste no campo da seguranga alimentar, quer
pela desarticulagao das a¢des da Companhia Nacional de Abastecimento
e a extingdo do Instituto Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigao (INAN).
(VASCONCELOS, 2005; PINHEIRO, 2008; BRASIL, 2011g)
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Porém, mesmo pontualmente ha alguns avangos como a formagéo
do Comité de Trabalho e Seguranca Alimentar, ligado ao Conselho da
Comunidade Solidaria do qual participam representantes do governo, so-
ciedade civil e iniciativa privada para formularem o “Relatorio nacional
brasileiro” onde estavam previstas propostas de governo relacionadas a
seguranca alimentar e nutricional. Segundo Silva (2014) aproveitando o
momento de discussao sobre a fome, no pais, foi iniciado o debate sobre
a necessidade de se formular politica no campo de SAN.

O “Relatorio nacional brasileiro” resultante dos debates e formula-
¢oes do Comité de Trabalho e Seguranca Alimentar deveria ser apresen-
tado a Cupula Mundial de Alimentagdo (Wordl Food Summit), em Roma,
no ano de 1996. Entretanto, o ministro da agricultura, representante oficial
do Brasil na Cupula, ndo apresentou o relatdrio o que gerou entre os repre-
sentantes da sociedade civil que participaram da elaboragdo do referido
documento, indignacdo e, uma forte participacdo no Forum da Sociedade
Civil, evento paralelo a Ctpula. (BRASIL, 2011g; MALUF;REIS, 2013)

As decisodes tomadas pela Cpula Mundial de Alimentagdao foram
consideradas pelos representantes de ONGs e movimentos sociais, como
acanhadas em relagdo as questdes da desnutricdo e fome e, deliberaram
por criar grupos de trabalhos em seus paises, com articulagdes internacio-
nais, com o objetivo de discutirem e proporem agdes mais contundentes
em relagdo ao DHAA e SAN, por parte dos governos. (BRASIL, 2011g)

Maluf e Reis (2013) ao se referirem ao “Relatorio nacional brasilei-
ro” afirmam que este documento apresentava “[...] avangos de concepgdo,
um diagnostico bastante abrangente e também o registro de divergéncias
internas a comissdo em pontos importantes, entre outros, sobre o papel
do comércio internacional, a condugdo da politica econémica e os rumos
da reforma agraria” (MALUF; REIS, 2013, p. 38-39)

Ainda, os mesmos autores informam que neste “Relatério nacional
brasileiro” havia uma defini¢do ampliada sobre seguranca alimentar que
posteriormente foi apresentada na II Conferéncia de Seguranca Alimentar
e Nutricional, em 2004.. (MALUF; REIS, 2013)

Cabe ressaltar que a discussdo da fome travada junto ao Comité
de Trabalho e Seguranca Alimentar se estendeu durante o ano de 1997, o
que resultou em uma proposta de inclusao do tema alimentagao e nutri¢ao
na formulagdo de politica publica, a ser encampada pelo Sistema Unico
de Satde (SUS). A partir desta proposta foi formado grupo de trabalho
que teve como objetivo formular a Politica Nacional de Alimentagdo e
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Nutri¢do (PNAN), envolvendo varios setores da sociedade civil, 6rgaos
do governo e representantes de organizagdes internacionais como a Orga-
nizag¢do Pan-Americana de Saude (OPAS). A proposta elaborada foi apre-
sentada para o Conselho Nacional de Satde (CNS) que sé veio aprovar
o texto base em 06 de maio de 1999. (BARROS; TARTAGLIA, 2003;
SILVA, 2014)

No ano de 1998, em continuidade ao Forum da Sociedade Civil,
de Roma, no Brasil ¢ criado o Forum Brasileiro de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (FBSAN), atualmente denominado de Férum Brasileiro
de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), que tinha
como objetivo instalar conselhos de seguranca alimentar e nutricional no
pais bem como, discutir e aprofundar o conceito de seguranca alimentar
e nutricional, o que trouxe para o centro das politicas publicas a fome e a
miséria. (BRASIL, 2011g; MALUF, REIS, 2013)

No ano de 1999, primeiro ano do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso ¢ aprovado a Politica Nacional de Alimentagdo e Nu-
tricdo (PNAN), orientada pela discussdo de seguranca alimentar que teve
como grande articulador a Coordenacdo Geral da Politica de Alimentacao e
Nutricdo (CGPAN), ligada a Secretaria de Politicas de Saude do Ministério
da Saude, onde estabelece diretrizes especificas de alimentacao e nutrigdo a
ser desempenhada pelo Sistema Unico de Satide (SUS). (VASCONCELOS,
2005; PINHEIRO, 2008; BRASIL, 2011g; MALUF; REIS, 2013)

Para Alves e Jaime (2014) a aprovagdo da PNAN representou uma
conquista, pois com a extingdo do INAN e do Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar ¢ Nutricional, o tema SAN ndo se fazia presente no
ambito das politicas publicas. (ALVES; JAIME, 2014)

A PNAN apresenta como propdsito:

“A presente Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo integra a Politica Nacional de Saude,
inserindo-se, a0 mesmo tempo, no contexto da Se-
guranca Alimentar ¢ Nutricional.

Dessa forma dimensionada — e compondo, portanto,
o conjunto das politicas de governo voltadas a con-
cretizagao do direito humano universal a alimenta-
¢do e nutrigdo adequadas — esta Politica tem como
proposito a garantia da qualidade dos alimentos
colocados para consumo no Pais, a promocio de
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praticas alimentares saudaveis e a prevencio e o
controle dos disturbios nutricionais, bem como
o estimulo as acdes intersetoriais que propiciem
0 acesso universal aos alimentos.

Para assegurar os direitos humanos no ambito da
alimentacdo e nutri¢do, a defini¢do desta politica
setorial compreendeu a revisdo de conceitos, le-
vando em conta a diversidade e a necessidade de
tratamento diferenciado e tendo por base a analise
da situacdo alimentar e nutricional da populagao.
Essa revisdo implicara, por via de conseqiiéncia, o
redimensionamento das praticas, mediante a formu-
lagdo ou readequagdo dos planos, programas, proje-
tos ou atividades que operacionalizardo as diretrizes
fixadas nesta Politica Nacional”. (BRASIL, 2007)

Em 2002, o Brasil recebe o Relator da ONU para o Direito a Ali-
mentagdo e lanca o Projeto de Relatores para Direitos Economicos, So-
ciais e Culturais sob coordenacao de Flavio Valente como Relator Nacio-
nal para os Direitos & Alimentacdo, 2 Agua e, a Terra com o objetivo de
levantar as condigdes de vida da populagdo brasileira e as situagdes de
violagdo de Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada (DHAA). (BRA-
SIL, 2011; MALUF; REIS, 2013)

Em 2003 tem inicio o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e, o
tema Seguranga Alimentar e Nutricional passa a ser prioridade do gover-
no e varias sdo as agdes governamentais implementadas com o intuito
de assegurar o avango das propostas geradas nos diversos espacos da so-
ciedade civil brasileira e, desta com organizagdes internacionais como a
FAO, ONU e OMS. (BRASIL, 2011g; MALUF; REIS, 2013)

Assim, ¢é reestabelecido o CONSEA ainda ¢ criado o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA), é
langado o Programa Fome Zero (PFZ) e o Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA) que representaram importantes avangos nas politicas so-
ciais implementadas pelo governo brasileiro. (BRASIL, 2011g; MALUF;
REIS, 2013)

O CONSEA ¢ recriado pelo Decreto n® 4.582, de 30 de janeiro
de 2003, estabelece que o conselho seja um 6rgdo de assessoramento do
presidente da republica, tendo como objetivo propor as diretrizes gerais
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da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Além de ter o
objetivo de estimular a criacdo de conselhos estaduais e municipais de
seguranca alimentar e nutricional, devendo manter articulacdo com estes
conselhos, com o propoésito de fortalecer as agdes presentes na PNSAN.
O CONSEA foi composto por trinta e oito conselheiros representantes
da sociedade civil e quatorze representantes do governo (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2003)

O conselho nacional de seguranga alimentar e nutricional contou
em sua base com representantes da FBSAN e, em ac¢do conjunta, somaram
esforcos para a realiza¢do de conferéncias de seguranca alimentar e nu-
tricional, com o objetivo de proporem agdes, prioridades, politicas e pro-
gramas no campo de SAN, ao governo brasileiro. (MALUF; REIS, 2013)

Em 2004 ¢ realizada a II Conferencia Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, realizada em Olinda (Pernambuco), com o tema “4
constru¢do da politica nacional de seguran¢a alimentar e nutricional”.
(CONSEA, 2004) Nesta Conferencia ¢ deliberado pela criagdo de uma
Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN), bem como
de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
além de apresentar um novo conceito de SAN. Conceito este resultado
do acimulo de discussoes travadas entre a sociedade civil e o governo
paralelo. (BRASIL, 2011g)

“Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantida-
de suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultu-
ral, econdmica e socialmente sustentaveis” (Rela-
torio Final II Conferencia Nacional de Seguranca
Alimentar, Olinda, 2004)

Ap0s esta conferencia foram constatados avangos nas politicas so-
ciais relacionadas a seguranca alimentar e nutricional cabendo destacar
a assinatura da Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), em
20006; a assinatura dos Decretos que estabeleceram normas de funciona-
mento, composic¢ao e atribui¢des ao Conselho Nacional e cria a Camara
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Interministerial de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (CAISAN), no ano
de 2007. (BRASIL, 2011g)

No ano de 2007 acontece a III Conferencia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, na cidade de Fortaleza, Ceara, com o tema “Por
um desenvolvimento sustentdvel com soberania e segurancga alimentar
e nutricional.” Participaram desta conferencia 1800 pessoas e entre elas
70 convidados internacionais, de 23 paises. Neste evento foram votadas
acdes, na busca de garantir um desenvolvimento socioecondmico com
SAN e da garantia progressiva do Direito Humano a Alimentagdo Ade-
quada, por meio da implantagdo da Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e do SISAN. (BRASIL, 2011g)

Ainda em 2007 s@o assinados os decretos que criam e estabelecem
as competéncias, composicao e o funcionamento do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e da Camara Intermi-
nisterial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). (BRASIL,
2011g)

Em 2009, o relator da ONU para o Direito Humano a Alimentagao,
comenta em seu relatorio que o Brasil fez grandes avancos ao combate a
fome, entretanto, aponta a existéncia de desafios a serem enfrentados para
a garantia do DHAA. (BRASIL, 2011g)

No ano de 2010, em reposta ao movimento realizado pelo CON-
SEA, o Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-PE) da providencias a
ementa constitucional que propunha a inclusdo da Alimentagao no artigo
6°, da Constitui¢ao Fedreal de 1988. A aprovagdo desta proposta contou
com o apoio e mobilizagdo da Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar
e Nutricional, coordenado pelo Deputado Federal Nazareno Fonteles (PT-
-PI), ONGs, movimentos sociais e de artistas. (BRASIL, 2011g)

Neste ano de 2010, ¢ aprovada e sancionada pelo presidente da re-
publica Lula a ementa constitucional n® 64 e a Politica Nacional de Segu-
ran¢a Alimentar ¢ Nutricional (PNSAN), onde sdo definidos os critérios
para a elaboracdo do I Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (PLANSAN), plano este que é aprovado em 2011 agora, no governo
da Presidenta da Republica Dilma Rousseff. (BRASIL, 2011g)

Em 2011 é realizada, na cidade de Salvador, Bahia a 4* Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional que segundo o relatério
final, participaram destas aproximadamente 75 mil pessoas, represen-
tando mais de 3.200 mil municipios brasileiros. (CONSEA, 2011) Nesta
conferencia foi realizada uma avaliagdo de conjuntura delimitando que
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ainda ha necessidade de avangos na garantia de SAN como viabilizadora
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e que esta devera abordar
a questao de soberania do pais, em estabelecer suas diretrizes no campo
da alimentacdo e nutri¢do. Assim, cria uma agenda para o CONSEA e
o governo no sentido de construir e fortalecer o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). (CONSEA, 2011)

No periodo de 3 a 6 de novembro de 2015, em Brasilia/DF, acon-
teceu a 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
com o tema “Comida de verdade no campo ¢ na cidade: por direitos e
soberania alimentar”, com o objetivo de:

“ampliar e fortalecer os compromissos politicos
para a promocdo de a soberania alimentar, garan-
tindo a todas e todos o direito humano & alimen-
tacdo adequada e sauddvel, assegurando a partici-
pacdo social e a gestdo intersetorial no Sistema, na
Politica e no Plano Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional” (PACHECO, 2015, p.5)

Sem duvida, o macro objetivo da 5* Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) colocou para o governo federal e
seus congéneres bem como, para 0 CONSEA nacional, distrital, estaduais
e municipais o desafio de consolidar o SISAN, de modo a possibilitar
a garantia da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional para progressivamente
assegurar a soberania alimentar e 0o DHAA, a todas e todos brasileiros.

2.2 PARTICIPACAO SOCIAL: EXERCICIO DE CIDADANIA

O ato de participar esta presente no cotidiano dos individuos. E,
tem se mostrado essencial para a vida humana por permitir a interagdo
entre as pessoas, grupos, comunidades ou paises, e propiciar o desenvol-
vimento da capacidade de andlise, critica e criacdo, presente em todos os
seres humanos. (BORDENAVE, 2013)

A participacdo da sociedade nas esferas do trabalho, da politica e
da economia, tem possibilitado uma maior descentraliza¢do de decisdes,
transparéncia e controle dos recursos sociais utilizados, democratizagao,
conhecimento e, capacidade de propor e planejar a¢des que venham a
garantir os objetivos almejados. (BORDENAVE, 2013)
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No campo politico a participag@o social pode facilitar o desenvol-
vimento de uma conscientizagao critica por parte da populagao, fortalecer
sua capacidade de reivindicacdo, qualificar suas prioridades, proposi¢oes
e formas de controle sobre as agdes governamentais. (BORDENAVE,
2013; AVRITZER, 2009)

No Brasil, a Constituicao Federal de 1998 prevé por meio de legis-
lacdo especifica, a participacao social, nas politicas publicas. Varios sdo
0s artigos constitucionais que definem em sua redacdo, a forma em que se
processara a participacdo social, na esfera do governo federal. (AVRIT-
ZER, 2009)

Ha de se considerar que a Constituicdo Federal, também denomi-
nada de “Constitui¢do Cidada” foi resultante de forte e conflituoso movi-
mento social que por meio de emendas populares, possibilitou a inclusao
de atores sociais na decisdo, implementagdo e controle de politicas publi-
cas, orientada pela descentralizagdo, municipalizagdo e democratizagdo
do Estado brasileiro. O movimento pro-constituinte representou de forma
precursora a institucionalizacdo da participagdo social na politica nacio-
nal. (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005; TEIXEIRA, 2007; ROCHA,
2008; AVRITZER, 2009)

O fortalecimento da participagdo social nas politicas publicas
brasileiras se deve ao processo de democratizacdo do Estado que se
processou ainda no periodo da ditadura militar, a partir de meados dos
anos de 1970. Processo este fortemente demarcado pelos movimentos
sociais de resisténcia a ditadura que reivindicavam educagao, satde,
moradia, saneamento basico e transporte coletivo. Os movimentos rei-
vindicatérios possibilitaram um rearranjo dos movimentos sociais com
surgimento de novos atores, como as Comunidades Eclesiais de Base,
o forte movimento sindical, especialmente dos metalurgicos do ABC e
D paulista. Outros movimentos sociais emergiram no final dos anos 70
e inicio dos anos de 1980, o que fortaleceu a luta por direitos sociais a
exemplo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), a reestruturagdo da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), a discussdo ecologica e, 0 Movimento Feminis-
ta. (COSTA, 2005; ROCHA, 2008; GUIMARAES, 2009)

Os movimentos sociais que emergiram reivindicavam maior auto-
nomia e participacdo na defini¢do das politicas publicas onde, buscavam
estabelecer canais de interlocucdo com o Estado, de modo que as deman-
das sociais fossem incorporadas, nas politicas. (ROCHA, 2008)
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Avritzer (2009), ao analisar os fatores que favoreceram o surgi-
mento dos varios movimentos sociais no Brasil, a partir de meados dos
anos 70, aponta para:

“[...] um crescimento exponencial das associagdes
civis, em especial das associagdes comunitarias;
uma reavaliagdo da ideia de direitos; a defesa da
ideia de autonomia organizacional em relagdo ao
Estado; a defesa de formas publicas de apresenta-
¢do de demandas e de negociagdo com o Estado.”
(AVRITZER, 2009, p.28)

Pode-se dizer que os movimentos sociais ao criarem espacos de
participag@o fomentaram a discussdo de dois campos distintos de demo-
cracia: democracia representativa e democracia participativa. Incluiram
ainda questdes como cidadania, inclusdo social, emancipacao, conquistas
de direitos sociais e de apoderamento. (DEMO, 2009; AVRITZER, 2009;
GOHN, 2011; SIPIONI, SILVA, 2013)

A democracia representativa a partir do ideario liberal entende a
participa¢do como um movimento individual, realizado a partir de interes-
se particular. Tem como discurso orientador a questdo da liberdade indivi-
dual, que deve ser assegurada pelas institui¢des do Estado, sem, controlar
e interferir na vida das pessoas. Também, parte da ideia de que a socie-
dade possibilita equitativamente o acesso aos bens e servi¢os produzidos,
a todos os individuos. Deste modo a democracia passa a ser um espaco
politico que se restringe ao processo eleitoral onde o cidadio tem a pos-
sibilidade de escolher quem ele acredita ser o melhor para representa-lo
e, a sua liberdade e igualdade assegurada pelo Estado. (MORONI, 2009;
ARAUIJO, 2009; STOTZ, 2007; GOHN, 2011; BISPO JUNIOR; GERS-
CHMAN, 2015)

A democracia participativa, por sua vez, engloba a discussdo de
inclusdo social, onde os cidaddos buscam maior espaco junto ao governo,
amplia sua atuacdo politica com o propdsito de garantirem maior
distribui¢@o dos bens e servigos socialmente produzidos. Ainda, defende
a ideia de que a sociedade ndo ¢ igualitaria, e que tem uma pluralidade
social, e necessita por isso que sejam estabelecidos canais de comunicagao
entre os individuos e o Estado. (SIPIONI; SILVA, 2013; BISPO JUNIOR;
GERSCHMAN, 2015)
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No Brasil, estas duas formas de democracia que a principio pare-
cem contraditérias, convivem de modo que, as instancias de participacio
a exemplo das conferéncias, conselhos, mesas de didlogo, ocorrem por
meio de representacdo. (LAMBERTUCCI, 2009)

Os movimentos sociais ao lutarem pela descentralizagdo e um nu-
mero maior de espacos de atuacdo, buscaram interferir nas politicas pu-
blicas, de modo a contemplar as reivindicagdes dos diferentes setores da
sociedade, por considerarem o modo diferenciado de inser¢ao do indivi-
duo na sociedade, que estruturada sob a égide do capitalismo, exclui um
grande contingente do ambito do governo. (STOTZ; 2007; GOHN, 2011;
SIPIONI; SILVA, 2013)

Ha de se reconhecer que a democracia participativa, ao privile-
giar a acdo no espaco politico busca a integrag@o social do individuo. Os
sujeitos integrados socialmente podem chamar para si o direito de defi-
nir politicas publicas. Estes ao fazerem esta acdo, qualificam sua atuacdo
frente a sociedade e, ao governo, o que possibilita modificar as relagdes de
poder existentes na sociedade. Participacdo passa a ser entendida a partir
da compreensdo de Demo (2009)

“[...] participag¢do é conquista para significar que
¢ um processo, no sentido legitimo do termo: in-
findavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazen-
do. Assim, participagdo ¢ em esséncia autopromo-
¢do e existe enquanto conquista processual. Nao
existe participagdo suficiente, nem acabada. [...]”
(DEMO, 2009, p.18)

Nesta perspectiva, a participa¢do social assume duas dimensdes,
a politica e a pedagbgica. A dimensdo politica compreendida a partir do
reconhecimento, por parte dos individuos, do direito de intervirem con-
tinuadamente nas decisdes politicas, partilhando o poder de definir as
mesmas. Como também, dar voz no espago publico, as diferentes neces-
sidades presentes, nos diversos segmentos da sociedade, de modo demo-
cratico. (MORONI, 2009)

A dimensao pedagdgica parte da concepgao de que o individuo, ao
participar, tem a possibilidade de se apoderar de conhecimentos que lhe
propiciam uma compreensdo mais critica da sociedade; desenvolve sua
capacidade de reflexdo, qualifica sua atuagdo junto ao grupo do qual faz
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parte, lhe confere maior autonomia, capacidade de argumentacao, propo-
si¢do e negociacdao. (MORONI, 2009)

A participagdo pode ocorrer na sociedade de diferentes formas,
mais ou menos institucionalizados, a exemplo dos movimentos populares,
grupos de interesses, conferéncias, conselhos, sindicatos, associagdes, fo-
runs, ONGs, entidades filantropicas e orcamentos participativos. (COS-
TA; BURSZTYN; NASCIMENTO, 2009; GUIMARAES, 2009; LAM-
BERTUCCI, 2009; MORONI, 2009; AVRITZER, 2009)

As formas mais frequentes de participacdo institucionalizada pelo
governo sdo as conferéncias e conselhos, presentes nos trés niveis (fede-
ral, distrital/estadual e municipal). Estes orgdos de gestdo participativa
estdo mais presentes nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, cul-
tura e meio ambiente. (AVRITZER, 2009; COSTA; BURSZTYN; NAS-
CIMENTO, 2009)

Os conselhos no decorrer da historia assumiram diferenciados pa-
péis, por vezes ligados diretamente aos governantes e formados exclusi-
vamente por individuos com reconhecido saber, sobre determinado tema
de interesse do governo, com o objetivo de assessora-lo nas tomadas de
decisdes. Também, existiam os conselhos cuja func¢do era a de coordenar
as acoes do Estado.

No Brasil o primeiro conselho data de 1822 — Conselho de Estado
— cuja atribuigdo era de “conciliar os interesses das elites politicas e eco-
nomicas da época” (CUNHA; PINHEIRO, 2009, p.142)

Afirmam Cunha e Pinheiro (2009) que em outros momentos da
historia brasileira os conselhos se fizeram presentes, a exemplo do cole-
giado, com carater decisorio das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, na
década de 1920 que incluia entre seus membros, os trabalhadores. Nos
anos de 1930, quando do governo de Getulio Vargas foram instituidos
varios conselhos, com carater consultivo, formados por técnicos conside-
rados expertises em um determinado assunto, para assessorar 0 governo
em suas decisdes. O Conselho Nacional da Educagido, Conselho Nacional
de Saude e, Conselho Nacional de Servi¢o Social incluiam membros de
institui¢des privadas e corporativas, além de técnicos altamente capacita-
dos. (CUNHA; PINHEIRO, 2009)

A caracteristica técnica dos conselhos foi mantida nos governos
que sucederam ao de Getalio Vargas. Nos anos de 1970 e 1980, como
forma de resisténcia ao governo militar, alguns conselhos foram formados
com a inten¢do de mediar negociacdes entre os movimentos reivindica-
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torios e a gestdo publica. Atuavam como instrumento de pressao sobre os
governantes além, de exercerem controle sobre os recursos e instituigdes.
Assim, nascem os Conselhos Comunitarios ¢ os Conselhos Populares.
(CUNHA; PINHEIRO, 2009)

Nos anos de 1980 a luta em prol do SUS e por uma nova Consti-
tuicdo Federal agregou varios movimentos sociais que reivindicavam
maior participacdo na defini¢do das politicas publicas, maior equidade
social e democratiza¢do do Estado. Os conselhos assim como as con-
feréncias passam a ser reconhecidas como 6rgao de gestdo participati-
va de politicas sociais. (CUNHA; PINHEIRO, 2009)

As conferéncias e os conselhos envolveram representantes da so-
ciedade civil organizada e de governo. (AVRITZER, 2009)

Os conselhos sdo 6rgdos de gestdo que contam com a partici-
pacdo de diferentes representacdes da sociedade civil organizada. Os
seus membros sdo eleitos, escolhidos ou indicados pelos movimentos
de origem de seus participantes. Para a defini¢do de suas atribui¢des,
funcionamento, previsdo de recursos e, estabelecimento de seu carater,
possui legislacdo que defini estas questdes, expressa por meio de de-
cretos e regimentos. A escolha de seu presidente pode ocorrer de forma
direta - pelo voto de seus membros; indireta — pela aprovagdo do pre-
sidente do Executivo, ou por nomes apresentados em lista de indicados
pelos conselheiros, a ser definido pelo presidente do Executivo. A pre-
sidéncia pode ser exclusivamente ocupada por membros da sociedade
civil ou, ser de forma alternada, onde um periodo é desenvolvido por
representante do governo e outro, pela sociedade civil. Os conselhos sdo
instrumentos de controle social, sobre os atos governamentais. (LAM-
BERTUCCI, 2009; MORONI, 2009)

Também ha diferencga entre os conselhos quanto ao seu carater,
onde, uns sdo deliberativos e tem a competéncia para aprovar diretrizes
em politicas publicas e, outros sdo consultivos. As deliberagdes dos con-
selhos consultivos servem como propostas indicativas que podem ser in-
corporadas as politicas publicas. (LAMBERTUCCI, 2009)

Os conselhos consultivos apresentam uma maior dependéncia da
sinergia estabelecida entre os movimentos sociais que atuam no campo
de sua acdo e, o governo, pois ao terem suas propostas como indicacdo
e, ndo ter atribui¢des legais que lhe confiram autonomia em relacio aos
orgaos do Executivo, estd mais vulneravel a correlagdo de interesses pre-
sentes na sociedade. Dai a necessidade dos conselhos de modo geral e,
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especialmente os consultivos, terem instrumentos de articulagdo com ou-
tros espacos de participagdo social, no sentido de que suas reivindicagdes
e proposi¢des sejam incorporadas as politicas publicas. (SILVA; JAC-
COUD; BEGHIN, 2005);

“[...]. Os conselhos, sejam eles consultivos ou deli-
berativos, formulam politicas, trazem a tona a opi-
nido publica, mobilizam a sociedade para a partici-
pacdo no espaco publico. Eles cumprem o impor-
tante papel de pressdo para que os agentes publicos
executem as politicas que foram discutidas a adota-
das oficialmente” (LAMBERTUCCI, 2009, p. 77)

As conferéncias sao espagos consultivos das diretrizes das politicas
publicas, nas suas areas de atuagdo. Também, pode suas indicagdes servi-
rem de base para a elaboracao de diretrizes ou resolucdes pelos conselhos
e 6rgdos governamentais que atuam no mesmo campo de acdo. As confe-
réncias no nivel nacional acontecem ap0s a realizagdo das etapas munici-
pais/regionais, estaduais ou livres, onde sdo eleitos delegados, pelos seus
participantes, para participarem da conferencia nacional. Dela participam
ndo somente conselheiros, mas outros atores sociais, conferindo as mes-
mas o carater de mobilizacdo social. As indicagdes sdo tomadas em plena-
ria, por meio do voto de representantes da sociedade civil e do governo. O
nimero de representantes da sociedade civil e do governo é estabelecido
de modo paritario ou proporcional, de acordo com seu regimento, normas
e legislagdo. (LAMBERTUCCI, 2009; MORONI, 2009)

A participac@o nos conselhos e conferéncias acontece por meio de
representagdo. O significado de representar € descrito por Serafim e San-
tos (2009) como “‘fazer as vezes do outro” ou “estar no lugar do outro”
em um determinado momento”’. Representar significa tornar presente algo
ou alguém por meio da figura de um intermediador. Esta intermediacao
ndo pode gerar conflito entre o representado e o representante e, nem
tampouco, retirar do representado sua capacidade de julgamento e agdo.
(MOURA, 2010; BISPO JUNIOR; GERSCHMAN, 2015)

O aspecto mais relevante para a representatividade se tornar efeti-
va ¢é a legitimidade. A legitimidade da representacdo envolve trés fatores
importantes: a autorizagdo, identidade e prestacdo de contas. (MOURA,
2010; BISPO JUNIOR; GERSCHMAN, 2015)
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A representagdo autorizada pode ocorrer por meio de eleigdes,
como acontece tradicionalmente nos periodos eleitorais, mas pode se pro-
cessar a partir de outros critérios, acordados entre os interessados, como a
indicac@o. O conselheiro pode ser escolhido por ter maior conhecimento
dos problemas e reivindicagdes do grupo, pela capacidade de argumenta-
¢do, por conseguir elaborar proposicdes, pela competéncia em se articular
ou, por sua habilidade de negociar. Também pode ser por ser socia ou
fazer parte do grupo. (SERAFIM; SANTOS, 2009; MOURA, 2010)

Independentemente do critério de escolha do representante, este
deve compreender que ao estar como intermediador de outrem, a priori,
deve expressar a opinido do coletivo que representa e ndo sua opiniao
particular. Esta ndo ¢ uma atribuicdo facil de ser exercida, visto que no
espago onde ocorre a representagdo ha outros segmentos que apresentam
necessidades e demandas, por vezes diferenciadas. O representante ao de-
fender os interesses de seu segmento, ndo pode ignorar as demandas dos
demais grupos, o que o faz negociar propostas que possibilite consenso
entre os diversos grupos. (SERAFIM; SANTOS, 2009)

Esta possibilidade de negociac¢do dada ao representante confere au-
tonomia para o mesmo atuar frente as inumeras possibilidades que podem
surgir nos espagos de representagdo. Esta autonomia serd exercida com
maior pertinéncia na medida em que o representante se sentir proximo do
representado. Para esta aproximagao ha necessidade de se estabelecer ca-
nais de comunicac¢@o, onde o representado seja informado das discussoes,
demandas, proposi¢oes e deliberagdes ocorridas nos espacos de atuacio
do representante. Ao mesmo tempo, o grupo deve subsidiar o seu repre-
sentante com informagdes, discussdes, propostas de modo a propiciar
maior reflexdo e argumentacdo. Esta interagdo ndo € apenas um espago de
prestacdo de contas da atuagdo do representante, mas principalmente, um
espago de fortalecimento de identidade deste com o grupo que representa
o que torna legitima a sua representagdo. (SERAFIM; SANTOS, 2009;
SIPIONI; SILVA, 2013)

2.3 AVALIACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL EM POLITICAS
PUBLICAS

O ser humano constantemente esta realizando avaliagdo. Avaliar
se mostra uma caracteristica intrinseca ao individuo, presente em seu co-
tidiano. O individuo avalia as condigdes de seu trabalho, a rua, bairro e
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cidade em que residem, as institui¢des que lhe prestam servigos, as a¢des
de governo, ou seja, sobre tudo que tem informagdo e que esteja relacio-
nado com o seu viver.

A avaliagdo ¢ uma das atividades humanas mais antigas, pois ainda
nas tribos os rituais de passagem da infancia para a idade adulta ja de-
monstram o carater avaliativo, presente na sociedade.

Devido a dinamicidade presente nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas da sociedade a avaliag@o tem apresentado mudangas em suas
concepgdes, métodos e técnicas.

No século XIX a avaliacdo possibilitou identificar as causas de
diversos problemas, criar novos instrumentos de intervengdo e analise e
classificar individuos ou grupos de acordo com caracteristicas comuns
presentes nestes sujeitos ou comunidades. (DUBOIS; CHAMPAGNE;
BILODEAU, 2011)

Da revolucao industrial até os dias atuais a avaliagdo tem incor-
porado diferentes concepgoes, defini¢des e técnicas de abordagem, tanto
quantitativas quanto qualitativas. (NOVAES, 2000)

A avaliag@o passou a ser empregada nos diferentes campos da ati-
vidade humana, seja no campo politico, social, econdmico ou outro, onde
busca avaliar a estrutura, o processo e os resultados, emitindo juizo de
valor e em alguns casos incluindo a participagdo dos envolvidos no pro-
cesso. (OLIVEIRA; APARECIDA; SOUZA, 2008).

Considera-se a avaliagdo ndo como um fato isolado, mas sim, como
um processo que tem como objetivo integrar avaliadores e avaliados de
modo a possibilitar comprometimento e aperfeigoamento dos individuos,
grupos, programas ¢ institui¢des. (MINAYO, 2010)

No Brasil a avaliagdo de politicas e iniciativas publicas tem se
mostrado essencial visto os avancos da sociedade brasileira, em promover
maior equidade social. (SANTOS; SANTOS, 2007)

Politicas estas que apresentam em seu bojo a defesa da participa-
¢do social tanto no estabelecimento de suas diretrizes e prioridades como
também, no monitoramento e avaliagcdo de sua implementagdo, execugdo
e resultados. (SANTOS; SANTOS, 2007; COSTA; BOGUS, 2012)

Diante da complexidade que é avaliar a participag@o social, nes-
te estudo adota-se o conceito de avaliacdo apresentado pelos estudiosos
Champagne, Contandriopoulos, Brousselle, Hartz e Denis (2011)
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“Avaliar consiste fundamentalmente em emitir um
juizo de valor sobre uma intervengao, implemen-
tando um dispositivo capaz de fornecer informa-
¢des cientificamente validadas e socialmente legi-
timas sobre essa intervencdo ou sobre qualquer um
de seus componentes, com o objetivo de proceder
de modo a que os diferentes atores envolvidos,
cujos campos de julgamento sdo por vezes diferen-
tes, estejam aptos a se posicionar sobre a interven-
¢do para que possam construir individual, ou cole-
tivamente um julgamento que possa se traduzir em
a¢do” (CHAMPAGNE; CONTANDRIOPOULOS;
BROUSSELLE; HARTZ; DENIS, 2011. p. 44)

Com o objetivo de aprofundar métodos e técnicas de avaliagdo en-
volvendo a participacdo social em politicas publicas, se buscou artigos
cientificos em portais de periddicos, por meio do uso de descritores envol-
vendo o tema desta pesquisa.

Para esta revisdo de literatura sistematizada foram consultados
os portais de periodicos cientificos da BVS, PubMed, Scielo, CAPES e
Lilasc e, definido como descritor principal “Participacdo Social” asso-
ciado aos termos: “Politicas Publicas”, “Conselhos”, “Representagdes”,
“Controle Social” e “Avalia¢do”, o que possibilitou uma revisdo de maior
consisténcia de resultados no que diz respeito a coeréncia dos artigos com
o tema pesquisado. Cabe destacar que ndo foi estabelecido periodo para
busca bibliografica, com o proposito de ampliar seu escopo.

Para a leitura e selegdo dos artigos foram adotados os seguintes
critérios de inclusdo: a) pesquisas que ocorreram no Brasil; b) artigos que
apresentassem o resumo com objetivos, metodologias e resultados defini-
dos; ¢) pesquisa que envolvia atores sociais que atuavam em espagos de
participacdo da sociedade civil (conselhos, conferenciais, foruns, sindica-
tos, comités, associagdes, ong’s, etc) e, d) artigos de lingua portuguesa,
espanhola e inglesa. Como critério de exclusdo foi adotado: a) artigos de
revisdo; b) analise tedrica; c) teses, dissertacdes ou monografias; d) livros
ou capitulos de livros; e) editorial, entrevista ou reportagem; f) pesquisas
clinicas; g) estudos realizados em outros paises; h) material institucional
e, 1) pesquisas de integragdo social de grupos populacionais especificos.
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Foram encontrados 1587 estudos. Apds a eliminacdo de titulos que
nao apresentavam relagcdo com o tema desta pesquisa e, dos artigos repeti-
dos, se seguiu a leitura criteriosa de 160 resumos. Ao final desta etapa res-
taram 43 artigos que foram lidos em sua integra e selecionados 27 (Figura
1). Para orientar a andlise as informagdes dos artigos foram tabuladas com
a discriminagdo dos seguintes itens: titulo, autores, ano de publicagao,
descri¢ao do tema estudado, objetivo, metodologia desenvolvida, resulta-
dos obtidos e nome do periddico.

As categorias prévias de analise dos artigos considerou a discussao
sobre: estrutura fisica, administrativa e organizacional; o modo de esco-
lha do representante; formas instituidas de interacdo entre representados
e representantes; tipos de mandatos; acesso a informacgdo; existéncia de
canais de comunicagdo estabelecidos entre conselho e representantes e
sociedade; atividade de formacdo e, como os representantes tomam suas
deliberacoes.

Baseado na analise de conteudo foi identificado as categorias que
demarcam a participacao social, segundo os artigos revisados.

Figura 1 - Processo de coleta de artigos realizada em portais de periodicos,
2016.

N° de artigos encontrados: 1.587

BVS-773 CAPES - 608
Publed — 60 Lilacs — 64
SciElo — 82

N° de artigos excluidos pelo
titulo: 1.053

N° de artigos repetidos: 374 I._

N de artigos selecionados
para leitura integral: 43

N® de artigos excluidos apés
leitura dos resumos: 117

r

> N® de artigos excluidos apés
leitura na integra: 16

4

N° de artigos que fizeram
parte da revisio: 27

Fonte: produgao propria.
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Os artigos selecionados foram publicados no periodo de 2005 a
2016, o que sugere um interesse relativamente recente e crescente por
parte dos pesquisadores, neste campo de participagdo da sociedade ci-
vil. Estudo realizado sobre a producdo académica relativa a conselhos
concluiu que 80% dos artigos publicados ocorreram entre 2005 e 2011,
o que explica o resultado desta revisdo. (Almeida; Cayres, 2012) O mé-
todo qualitativo orientou as pesquisas na grande maioria dos artigos re-
visados (n=22), seguido pelo método qualitativo e quantitativo em trés
pesquisas e, apenas dois estudos utilizaram exclusivamente o método
quantitativo. As técnicas de coletas de informagdes mais utilizadas fo-
ram entrevista com pessoas chaves (n=23), seguida pela analise docu-
mental, em especial leis, decretos, atas, regulamentos (n=16) e, obser-
vagdo das reunides (n=10).

Observou-se que as pesquisas, em sua maioria foram desenvolvi-
das em Conselhos de Satide, em diversos niveis de gestdo, inclusive local
(n=21), talvez pelo fato destes serem os mais difundidos no Brasil e, para
Almeida e Cayres (2012) ser o conselho que apresenta mais instituciona-
lizada a triade conselho, recursos financeiros ¢ conferéncias, favorecendo
a realizagdo de pesquisas. Seguido pelo Conselho de Assisténcia Social
(n=4) e, Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional (n=3). Também,
foram encontrados seis estudos desenvolvidos junto a diversos conselhos
da area de politicas sociais.

Os artigos selecionados nesta revisdo literaria foram publicados,
em sua maioria na revista Saude ¢ Sociedade (n=10), Ciéncia & Saude
Coletiva (n=05), Physi - Revista de Satde Coletiva e Satide em Debate
(n=02).

Os estudos relatados nos artigos selecionados foram desenvolvi-
dos em diferentes regides geograficas do Brasil, envolvendo um total de
67 municipios. A regido Sudeste concentra o maior volume de trabalhos
(n=12) com inclus@o de 22 municipios. Em numero de municipios estu-
dados o Distrito Federal apresenta comportamento igual ao Sudeste, dife-
rindo em numero de artigos (n=2). Santa Catarina foi o estado com maior
numero de artigos encontrados (n=07), localizando sua analise principal-
mente nos municipios de Chapecd, Itajai e Florianopolis. Dois artigos en-
volveram seis municipios de diferentes estados.
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Tabela 1: Caracteristicas metodologicas das pesquisas selecionadas na

revisao.
Caracteristicas Numero | Porcentagem
ANO DE PUBLICACAO
2005 -2010 10 37,03
2011 - 2016 17 62,96
AREA DE ATUACAO DO CONSELHO
Seguranca Alimentar e Nutricional 03 11,11
Alimentag@o Escolar 02 7,40
Habitacdo 01 3,70
Meio Ambiente 01 3,70
Assisténcia Social 04 14,81
Idoso 02 7,40
Direito da Crianca e Adolescente 02 7,40
Educacao 02 7,40
Saude; Unidades de emergéncia; Unidades de 21 77,77
Saude.
Coletivo Nacional de Saude do Movimento dos | 01 3,70
Trabalhadores Rurais Sem Terra
Conselho das Cidades 01 3,70
N° DE CONSELHOS POR ESTUDO
0-01 21 77,77
02- 04 05 18,51
05- 07 01 3,70
NIiVEL DE GESTAO
Local 03 11,11
Municipal 21 77,77
Estadual 03 11,11
Nacional 02 7,40
TIPOS DE PESQUISA
Qualitativa 22 81,48
Quantitativa 02 7,40
Qualitativa e Quantitativa 03 11,11
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TECNICAS DE COLETAS DE DADOS

Analise Documental 16 59,25
Entrevista com informante chave 23 85,18
Observagio 10 37,03
Diério de campo 03 11,11
Revisao bibliografica 03 11,11
Questionario 01 3,70
Grupo Focal 02 7,40
PERIODICO DE PUBLICACAO

Saude e Sociedade 10 37,03
Caderno de Saude Publica 01 3,70
Revista de Administragdo Publica 01 3,70
Physi - Revista de Saude Coletiva 02 7,40
Revista de Sociologia Politica 01 3,70
Revista Panamericana de Satude Publica 01 3,70
Revista Brasileira de Enfermagem 01 3,70
Ciéncia & Saude Coletiva 05 18,51
Revista espanhola de Saude Publica 01 3,70
Revista de Nutrigdo 01 3,70
Revista Espaco Para a Satude 01 3,70
Saude em Debate 02 7,40

Fonte: produgao propria.

As categorias em evidéncia nos estudos selecionados dizem res-
peito a estrutura organizacional dos conselhos, articulagdo, informagao e
comunicagdo, representatividade e, formagdo dos conselheiros. Cada ca-
tegoria sera abordada a partir das discussdes apresentadas nos diferentes
artigos constituintes deste estudo.

2.3.1 Estrutura Organizacional

A analise estrutural envolve aspectos de estrutura fisica e o nivel
organizacional que compreende questdes relativas a regimento e a instan-
cias internas; a presen¢a de recursos humanos para o ordenamento dos
documentos e dar providencias as questdes pertinentes ao conselho e, a
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disponibilidade de recursos financeiros para pagar despesas cotidianas,
necessaria para assegurar a autonomia dos conselhos. A estrutura permite
o adequado funcionamento do conselho, pois possibilita o desenvolvi-
mento de atividades estratégicas a exemplo da selecdo dos temas a serem
discutidos em plenaria, a elaboracdo de atas onde estard registrados as
deliberagdes e encaminhamentos a serem efetivados, além da elaboragao
de relatorios e convocagdes. (Moreira; Escorel, 2009)

Muitos foram os estudos que buscaram analisar como os conse-
lhos, enquanto espagos institucionalizados de participag@o social tem se
estruturado, tanto no nivel de definicdo de regras e normas internas que
possam assegurar seu funcionamento de modo mais equanime quanto, no
nivel da disponibilidade de recursos para desenvolverem suas atividades
de modo auténomo, da gestdo publica.

Dentre os artigos selecionados quatorze (51,85%) apontam ques-
toes relativas a falta de estrutura fisica como sala propria do conselho,
espagos para reunido, linhas telefonicas e internet propria, acesso a com-
putadores, auséncia de apoio para elaboragdo de atas, convocagdes e re-
latérios bem como, a ndo existéncia de recursos financeiros, fatores esses
que na andlise dos autores comprometem a autonomia do conselho, frente
a gestdo. (MOIMAZ et al.,2013; WENDHAUSEN; BARBOSA; BOR-
BA, 20006)

Os referidos autores apontam ainda que a falta de recursos finan-
ceiros ou, a restricdo dos mesmos também dificulta ou, até mesmo impede
que os conselheiros realizem agdes de formagao, de informagao e comuni-
cacdo com a comunidade, busquem consultoria ou assessorias e, realizem
deslocamento para reunides ou atividades de fiscalizagdo in loco.

Wendhausen (2006) relata em seu estudo irregularidades em re-
lacdo a algumas normas presentes nos regimentos que tem como fun-
¢do assegurar a democracia e promover discussdes mais iguais, entre 0s
conselheiros. A autora registra o fato de ter encontrado como presidente
do conselho o secretario do setor da gestdo publica em que o conselho
estd vinculado. Como também, o mandato dos conselheiros ter o0 mesmo
periodo que o da gestdo, o que pode favorecer uma descontinuidade no
acompanhamento das deliberagdes do conselho, por parte da nova gestao
e conselheiros. Ainda chama a atengdo para o fato que no conselho, objeto
de seu estudo encontrou sob os cuidados da propria gestdo a responsabi-
lidade de elaborarem a pauta e convocacdo das reunides. Ao elaborar a
pauta, a gestdo pode priorizar os temas que tem interesse, em detrimento



74

de outros pontos provenientes da sociedade civil, demarcando uma re-
lacdo autoritaria frente ao conselho. (WENDHAUSEN,2006) Também,
as pesquisadoras Cotta, Cazal e Martins (2010) encontraram as mesmas
situagdes relatadas acima e, apontam para o agravante, observado em seus
estudos, como o ndo envio da pauta com antecedéncia, o que impede que
os conselheiros busquem os seus pares para discutir, investigar e, refletir
sobre os temas. Tal fato dificulta as discussoes e fragiliza as representa-
¢oes. (COTTA; CAZAL; MARTINS, 2010)

Os dados encontrados nestes estudos demonstram que apesar dos
conselhos se configurarem como espagos democraticos, estes podem so-
frer influéncia do entendimento e comprometimento por parte do poder
executivo, quanto a descentralizagao de poder. (COTTA; CAZAL; MAR-
TINS, 2010)

2.3.2 Articulacgao

Os conselhos ndo sdo espagos homogéneos e, abrigam inimeros
atores sociais que por vezes, defendem propostas diferenciadas ou até
mesmo antagdnicas, o que exige por parte dos conselheiros uma grande
capacidade de negociacdo ou, enfrentamento. Tal aspecto abre a necessi-
dade de se estabelecer articulagdo entre os diversos segmentos que fazem
parte do conselho. A articulagdo pressupde espacos de dialogo e negocia-
cdo entre os conselheiros, com os gestores ¢ com outros espagos do po-
der publico. A abertura de didlogo entre os diversos setores da sociedade
possibilita ao conselho, maior capacidade de exigibilidade que suas pro-
posicdes sejam incorporadas as politicas publicas. (SILVA; JACCOUD;
BEGHIN, 2005; COSTA; BOGUS, 2012)

O papel relevante da articulagdo dos diversos segmentos da so-
ciedade civil presentes nos conselhos ¢ apontado nos estudos que fazem
parte desta revisdo, quer pela possibilidade de ultrapassar limites quanto
a capacidade propositiva de determinados representantes, quer pelo for-
talecimento das propostas apresentadas aos conselheiros, especialmente
quando estas sdo contrarias as defendidas pelos gestores.

A diversidade de representacdes existente nos conselhos tanto no
segmento de governo quanto, da sociedade civil, resulta em uma capa-
cidade diferenciada de defini¢ao de propostas, programas ou agdes para
as politicas sociais. Ao mesmo tempo, as politicas sociais envolvem di-
versos setores governamentais, e esse aspecto dificulta a compreensao
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por parte de alguns conselheiros quanto a necessaria atuacao interseto-
rial, além do fato de as informagdes referentes aos recursos disponibi-
lizados para a implementagdo destas politicas estarem centralizadas e
pouco socializadas pelos gestores. Por outro lado, deve-se considerar
que existe na sociedade uma fragmentagdo representada pelas diferen-
tes lutas e, existéncia de diversas organizacdes. Esta realidade indicada
nos estudos constituintes desta revisdo aponta para a necessidade dos
diversos segmentos da sociedade civil se articularem para fortalecerem
suas proposic¢des junto nos conselhos e, aumentar sua capacidade de exi-
gir a incorporagdo destas as politicas publicas. A articulag@o propiciara
aos representantes dos movimentos maior capacidade de enfrentamento,
maior compreensdo da intersetorialidade presente nas politicas publicas
e uma possibilidade maior de acesso as informacdes necessarias para
tomadas de decisdo, elaboragdo e avaliagio de propostas. (COSTA; BO-
GUS, 2012; BRASIL et al, 2013)

Outro fator apontado nas pesquisas, como justificativa para a ne-
cessidade de articulagdo ¢ a assimetria das relagdes existentes entre os
conselheiros, especialmente entre os gestores e os representantes de seto-
res menos institucionalizadas. Os representantes do governo geralmente
possuem maior conhecimento sobre o desenvolvimento politico e admi-
nistrativo da politica ptblica necessarios a sua implementag@o. Tais co-
nhecimentos coloca para os representantes da gestdo maior capacidade
de argumentagdo que geralmente vem legitimada por um discurso admi-
nistrativo-técnico competente, o que dificulta a manifestacdo de alguns
conselheiros, o que caracteriza relacdo de poder de um segmento de re-
presentantes, sobre outro. (MORITA; GUIMARAES; DI MUZIO, 2006;
GUIZARDI; PINHEIRO, 2006; COTTA; CAZAL; RODRIGUES, 2009)

Brasil et al. (2013), ao desenvolverem sua pesquisa em um con-
selho onde a representagdo da sociedade civil era majoritaria, atribuem
a articulag@o existente entre os conselheiros o éxito de maior aprovacao
de suas propostas. Eles relatam que a diferenga de acesso a informa-
¢do, de capacidade de argumentacdo, de conhecimento sobre o papel e
funcdo do conselho, por parte dos conselheiros da sociedade civil sdao
fatores que dificultam a aprovagao das propostas pelo conselho. No con-
selho por eles estudado a articulagdo ¢ resultado de espacos de reunides,
conferéncias e redes, que antecedem as reunides do conselho, com o
proposito de discussdo e negociacdo de propostas a serem apresentadas.
(BRASIL et. al., 2013)



76

Outro estudo que destaca a importancia da articulagao foi desen-
volvido por Costa e Bogus (2012) onde, as autoras discutem que a plura-
lidade existente nos conselhos exige que a mesma seja realizada na pers-
pectiva intersetorial, o que pode ampliar a pactuagdo de propostas, visto
que os conselheiros desenvolvem suas atividades em setores diferencia-
dos, das politicas sociais. (COSTA; BOGUS, 2012)

Para Oliveira e Dallari (2011), a articulag¢do identificada em seu
trabalho, ocorre com o propdsito dos conselheiros conseguirem aprovar
suas propostas. Entretanto, as autoras chamam a atencdo para o fato de
que esta articulagdo acontece entre conselheiros que possuem um projeto
em comum e, que ha necessidade de negociagdes dos pontos a serem apre-
sentados junto ao conselho. (OLIVEIRA; DALLARI, 2011)

Independente da forma diferenciada que os estudos identificaram
o enfoque dado a articulagdo entre os conselheiros, esta tem se mostrado
necessaria para o exercicio da democracia e a interferéncia dos represen-
tantes da sociedade civil, nas politicas publicas.

2.3.3 Informacio e Comunicac¢io

A comunicacdo ¢ essencial para efetivacdo da participag@o, pois
para o individuo ou grupos de pessoas intervirem sobre a realidade vi-
venciada se faz necessario a informagdo em qualidade e em quantidade
suficiente sobre determinado problema, além da existéncia de canais que
facilitem a interagdo entre o Estado e a sociedade. Canais estes que devem
ser visiveis, de facil acesso e que delimitem claramente seus objetivos,
nivel e area de abrangéncia. (BORDENAVE, 2013)

A maioria dos estudos (n=12) aponta para a importancia da infor-
macdo e comunicagdo do conselho para a sociedade, como forma de de-
mocratizar sua atuacdo, tornar mais transparente a gestao publica, inteirar
os cidaddos das propostas e deliberagdes presentes nos conselhos. Isso
possibilita o conhecimento do conselho, pela comunidade, propiciando
uma aproximagao e interesse em se envolverem nas discussdes sociais e
influenciarem nas politicas publicas.

A informacao assume um duplo carater: o papel de tornar visivel o
conselho para a comunidade e, instrumentalizar o conselheiro na tomada
de decisdo. A qualidade da participacdo do conselheiro esta relacionada a
garantia de uma informagao capaz de instrumentalizar e formar conheci-
mento que venham a subsidiar a discussdo para um debate propositivo e
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construtivo. Entretanto, cabe ressaltar que a informagao deve ser sociali-
zada entre todos os conselheiros, ndo sendo exclusivo dos representantes
da gestio. (KLEBA; ZAMPIRON; COMERLATTO, 2015)

As pesquisadoras Wendhausen, Barbosa e Borba (2006) ¢ Zam-
bon e Ogata (2013) ao relatarem o resultado encontrado em seus estudos
registram uma inconstancia nos canais de informacao, o que segundo as
mesmas compromete a legitimidade dos referidos foruns de participagdo
social. A ndo formalizagdo de canais de informacgao entre o conselho ¢ a
sociedade civil impede que o mesmo seja conhecido e reconhecido pela
populacdo como um meio capaz de acolher suas reivindica¢des, amplian-
do seu potencial de representatividade. Também, a dificuldade de acesso a
informacdo por parte do conselheiro pode coibir e desestimular o efetivo
exercicio junto ao conselho. (WENDHAUSEN; BARBOSA; BORBA,
2006; ZAMBON; OGATA, 2013)

O estabelecimento de canais de informagdo e comunicacao entre os
conselhos gestores e a populagdo além de tornar visivel o proprio conse-
lho, possibilita o fortalecimento da participagdo social e a consolidagdo de
politicas publicas mais democraticas e inclusivas. (OLIVEIRA; DALLA-
RI, 2011; MOIMAZ et al., 2013)

2.3.4 Representatividade

Talvez um dos fatores mais dificeis e complexos presente nos con-
selhos seja o exercicio da representatividade. Segundo Serafim e Santos
(2009, p.2) representar significa “fazer as vezes do outro ou estar no lu-
gar do outro em um determinado momento”. Representar significa tor-
nar presente algo ou alguém por meio da figura de um intermediador.
Esta intermediag@o ndo pode gerar conflito entre o representado e o re-
presentante e, nem tampouco, retirar do representado sua capacidade de
julgamento e acdo. O aspecto mais relevante para a representatividade se
tornar efetiva ¢ a legitimidade. A legitimidade da representagdo envolve
trés fatores importantes: a autorizacdo, identidade e a prestagao de contas.
(SERAFIM; SANTOS, 2009; MOURA, 2010; BISPO JUNIOR; GERS-
CHMAN, 2015)

A autorizag@o envolve a escolha do representante; a identidade diz
respeito a proximidade do representante com seus representados e a pres-
tacdo de contas s3o espagos de troca de informagdes entre o representante
e representado. Os espagos de troca devem se dar de modo a instrumen-
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talizar os atores, propiciando maior capacidade de interveng¢do em seus
espagos de atuacdo. (SERAFIM; SANTOS, 2009; MOURA, 2010; SI-
PIONI; SILVA, 2013)

Apesar da importancia da representatividade no exercicio da par-
ticipacdo social e cidadania, a maioria dos estudos selecionados nesta re-
visdo apontam irregularidades neste quesito, o que compromete a legiti-
midade da representagdo da sociedade civil, junto aos conselhos gestores.

As situagdes identificadas como um no limitador da representati-
vidade nestes espacos de participagdo social pode ser assim sintetizado:

a. a falta de critérios claros na escolha dos representantes
que podem ser feita por meio de indicagdo da presidéncia ou
coordenagdo das entidades e movimentos sociais ou, por indicagdo
de politicos, que identificam caracteristicas pessoais importantes
para o desenvolvimento da fungdo. O que leva a representacao ser
exercida de forma a atender o interesse de quem o indicou e, ndo do
coletivo social de sua base. Tal modalidade de escolha representa
a possibilidade de uma profissionalizacdo do representante, ao ser
reconduzido por repetidas vezes, o que esvazia o carater democratico
que a participagdo social pode conferir aos cidaddos. (BISPO
JUNIOR; SAMPAIO, 2008; REZENDE; MOREIRA, 2015)

Entretanto, ha entidades e movimentos onde compete ao coletivo
eleger seus representantes, sendo este 0 meio mais democratico de
escolha de representacdo, que possibilita maior comprometimento
tanto por parte do representante como do representado, com as dis-
cussoes e proposicdes a serem levadas para os espacos do conse-
lho. (BISPO JUNIOR; GERSCHMAN, 2015)

b. a fraca relagdo estabelecida entre o representante ¢ sua base,
representada pela auséncia de reunides para que o representante
possa discutir temas constantes nas pautas do conselho em que
atua, bem como apresentar a seus representados as deliberagdes
e encaminhamentos aprovados. Esta fragil interacdo entre
representante e representados leva ao esvaziamento do carater
democratico, e fortalece a postura adotada pela maioria dos
conselheiros registradas nas pesquisas, qual seja, de usar os
espacos dos conselhos para defender interesses individuais
ou, corporativos o que fortalece a cultura de ndo participacdo
construida historicamente, no Brasil. (SIPIONI; SILVA, 2015;
BISPO JUNIOR; GRESCHMAN, 2015)
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c. a assimetria existente entre os conselheiros que se expressa
pelo desconhecimento sobre o papel do conselho, sobre as
leis, diretrizes e pressupostos orientadores da politica publica
relacionada ao conselho em que atua, propicia que se estabelega
relagdo de poder entre os conselheiros. A assimetria de saberes,
as relacdes de poder, os conflitos existentes devidos a interesses
diferenciados torna o conselho espagos extremamente inibidores
ao conselheiro, especialmente aos que possuem pouco nivel
educacional que se sentem desqualificados perante a argumentacao
técnica. (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006)

Estas irregularidades podem levar o conselheiro a manifestar de-
sinteresse em participar do conselho além de ser facilmente manipulado
ou cooptado pela gestdo, o que leva a um esvaziamento de sua represen-
tacdo e fragiliza a legitimidade.

2.3.5 Formaciao

A maioria das pesquisas recomenda o planejamento de programas
que visem a formagao dos conselheiros, de forma continuada, com o obje-
tivo de instrumentaliza-lo com informagdes que qualifiquem sua atuagdo
no conselho. Alguns autores propdem que esta formagdo seja realizada a
partir de metodologias ativas, por meio de problematizagido de temas vi-
venciados pelo conselheiro no exercicio de sua representacdo, conferindo
ao mesmo maior autonomia, analise critica da realidade na qual esta inse-
rido e que possibilite um posicionamento que represente as reivindicagdes
de sua base. (MARTINS et al., 2013; ZAMBON; OGATA, 2013)

A constante recomendagao de formagao esta pautada no fato do des-
conhecimento do conselheiro sobre suas atribuicdes, a falta de informagao
e os limites de comunicagdo entre os representantes da sociedade civil e a
gestdo. Tais fatos possibilitam que se estabeleca uma situacdo de subor-
dinagdo e conformismo do conselheiro e ndo a uma pratica de cidadania,
participacdo e controle social. (COTTA; CAZAL; RODRIGUES, 2009)

Diversos estudos (n=13), ao proporem formag¢do continuada dos
conselheiros, o fazem a partir do entendimento que a formagao propicia-
rd o apoderamento dos mesmos e o avanco dos espacos democraticos,
de modo a possibilitar uma atuagdo mais autonoma, propositiva e cons-
ciente de seus direitos, rompendo com a pratica clientelista e paterna-
lista presentes na relagdo entre Estado e sociedade civil. (OLIVEIRA;
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ALMEIDA, 2009; COSTA; BOGUS, 2012; KLEBA; COMERLATTO;
FROZZA, 2015)

Os resultados encontrados reportam a varios limites no desenvol-
vimento dos conselhos, enquanto espagos de participagdo da sociedade
civil. Limites estes sustentados por uma cultura de ndo participagdo, auto-
ritaria e excludente que levam ao esvaziamento dos espagos de participa-
¢do social e ao imobilismo social.

No entanto, deve-se considerar que os conselhos sdo conquistas
dos movimentos sociais alcangadas em um processo de democratizacdo
da sociedade brasileira e, que ainda o exercitar a participacdo nos espagos
institucionalizados requer um aprendizado, por parte de todos os atores
envolvidos. Ainda ha necessidade de se romper com praticas autoritarias,
excludentes e centralizadoras de poder possiveis de ser encontradas tanto
nos representantes governamentais quanto, nos da sociedade civil.

Apesar dos limites aqui apontados a realizacdo de estudos junto
aos diferentes conselhos gestores se mostra relevante visto as questdes
que permeiam a construg¢do e o fortalecimento dos conselhos, enquanto
espacos democratizantes de nossa sociedade.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a participagdo social em seguranca alimentar e nutricional
no Estado de Santa Catarina

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Caracterizar as instancias formais de participagdo social em
seguranca alimentar e nutricional, em Santa Catarina;

» Conhecer como se estabelece a representatividade e legitimidade
da representacdo da sociedade civil em seguranga alimentar e
nutricional.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa faz parte do projeto “Fortalecimento do Sistema Na-
cional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de San-
ta Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos municipios”.

O projeto esta sendo desenvolvido pelo nicleo de pesquisa e ex-
tensdo Teia de Articulagdo pelo Fortalecimento da Seguranga Alimentar
e Nutricional (TearSAN),do Departamento de Nutri¢do da Universidade
Federal de Santa Catarina em parceria com a Departamento de Satude Pu-
blica, da mesma universidade e, com o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional do Estado de Santa Catarina (CONSEA/SC) e
do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel do Rio
Grande do Sul (CONSEA/RS).

Tal projeto tem vigéncia de setembro de 2014 a abril de 2018 e
conta com o financiamento do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Hu-
manos (CEP) da Universidade Federal de Santa Catarina em 13 de julho
de 2015, sob o Parecer n° 1.160.850.

4.1 TIPO DE ESTUDO

A presente pesquisa, um estudo de caso, foi desenvolvida em dois mo-
mentos, o primeiro envolveu analise exploratoria descritiva do espago formal
de participag@o social em seguranga alimentar e nutricional e a segunda, uma
analise da atuacdo dos conselheiros representantes da sociedade civil.

O estudo de caso é recomendado quando se busca explicar o
“como* ou o “porque” sobre determinado fendmeno social ou, quando se
quer uma descri¢ao mais abrangente sobre o objeto de estudo, consideran-
do o contexto onde acontece. (YIN, 2010)

Para Yin (2010) “o estudo de caso é uma investiga¢do empirica
que investiga um fenémeno contempordaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenomeno
e o contexto ndo sdo claramente evidentes” (YIN, 2010, p. 39).

Ainda, o estudo de caso pode ser classificado em exploratorio,
quando pretende obter informagdes preliminares do objeto de estudo; des-
critivo, quando tem por objetivo descrever o que se pretende investigar e,
analitico, quando visa problematizar o caso ou, quando busca criar uma
nova teoria ou ainda, questionar uma existente. (MENEZES, 2009)
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Para Ventura (2007) o estudo de caso apresenta como vantagem
ao pesquisador, o fato de ser capaz de incentivar novas descobertas, de-
corrente da flexibilidade de seu planejamento, de possibilitar destacar as
varias dimensdes do problema estudado, permitindo que o mesmo seja
compreendido em sua amplitude, além do estudo de caso apresentar sim-
plicidade nos procedimentos e permitir uma analise profunda dos proces-
sos e das relagdes estabelecidas neste. (VENTURA, 2007)

O estudo de caso pode ser unico ou multiplo, a depender da questdo
da pesquisa a ser respondida, sendo que para se estabelecer generaliza-
¢des sobre o caso, o ideal € o estudo de caso multiplo. (MENEZES, 2009)

Nesta pesquisa se optou por desenvolver um estudo de caso
unico, pois segundo Yin (2010) se justifica a aplicacdo de caso unico
quando este pretende ser um caso revelador onde, o pesquisador tem
a oportunidade de observar e analisar uma situagdo, ainda nao de todo
explorada. (YIN, 2010)

Para Ventura (2007) o limite que lhe parece mais grave no estudo
de caso tUnico ¢ a dificuldade de generalizagdes dos resultados obtidos
(VENTURA, 2007). Para Yin (2010) o limite esta na possibilidade de o
caso no fim da pesquisa nao ser o caso considerado no inicio. Devido a
esta possibilidade o autor recomenda investiga¢ao cuidadosa do caso a ser
estudado, no sentido de diminuir o risco de interpretacdes equivocadas
assim como, uma coleta de informagdes profunda e ampla, sobre o caso.
(YIN, 2010)

4.1.1 O Caso

Sendo o caso o conselho estadual de seguranga alimentar e nu-
tricional do estado de Santa Catarina (CONSEA/SC). A escolha ocorreu
porque o conselho ¢ o 6rgdo em SAN que se caracteriza por ser uma
instancia de participacdo social e, apresenta uma continuidade de agdo,
0 que requer uma estrutura fisico-organizacional que possibilita o forta-
lecimento de SAN, no estado de Santa Catarina. O conselho estadual de
seguranca alimentar e nutricional do estado de Santa Catarina (CONSEA/
SC) foi resultado da luta dos movimentos sociais que se tornaram visiveis
a partir do impeachment de Fernando Collor de Melo.

A escolha do CONSEA/SC para objeto desta pesquisa ocorreu
também por ser o referido conselho parceiro do projeto “Fortalecimen-
to do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
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nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos
municipios”, além da facilidade da pesquisadora participar das reunides
plenérias, do conselho.

Para o desenvolvimento desse estudo se fez necessario conhecer o
contexto histérico das instancias formais de participagdo social em SAN e,
para tal realizou-se revisdo bibliografica sobre o tema e, andlise de docu-
mentos que definem o arcabouco legal da seguranga alimentar e nutricional.

Na sequencia realizou-se uma entrevista estruturada com infor-
mantes-chaves do conselho estadual de seguranca alimentar e nutricional
do estado de Santa Catarina (CONSEA/SC), por ser esta a instancia de
participag@o social em SAN, com carater permanente de atuacao.

Também, foram acompanhadas reunides ordindrias e extraordina-
rias da plendria do conselho estadual de seguranca alimentar e nutricional
do estado de Santa Catarina, desde outubro de dois mil ¢ dezesseis, com o
objetivo de vivenciar a dinamica do conselho.

4.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA E ANALISE DOCUMENTAL

Com o objetivo de aprofundar a discussao sobre o tema foi realiza-
da uma revisdo sistematizada em bancos de periddicos tais como Scielo
(Scientific Eletronic Library Online), CAPES (coordenagio de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior), BVS (Biblioteca Virtual da Satude),
Lilacs, além dos sites e paginas de ministérios tais como Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, Ministério da Educag@o e Ministério
da Saude. Além das paginas da A¢do Brasileira pela Nutricdo e Direitos
Humanos (ABRANDH), do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA) ¢ o link do Conselho Estadual de Segurancga
Alimentar e Nutricional do Estado de Santa Catarina (CONSEA/SC).

Para a revisdo foram usados os descritores “Participacdo social”
combinado aos termos “Politicas publicas”, “Conselhos”, “Representa-
¢oes”, “Controle social” e “Avaliagdo”, nos idiomas portugués/Brasil,
Espanhol e Inglés.

Os documentos constituintes deste estudo foram as leis e decretos,
tanto no nivel nacional como estadual que estabelecem os objetivos, com-
peténcias e definem a estrutura organizacional do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e do conselho.

A partir dos resultados obtidos nesta etapa da pesquisa, foram defi-
nidos os aspectos a serem analisados, tanto os relacionados a estrutura e or-
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ganizacao do conselho como aos de analise da atuagdo dos conselheiros da
sociedade civil, atuante neste espago e que foram objeto do estudo de caso.

4.3 ENTREVISTAS COM INFORMANTES-CHAVES

Apos a revisdo bibliografica e andlise documental foi realizada
uma entrevista formada por questdes fechadas e abertas e a técnica da
entrevista foi a semiestruturada devido esta possibilitar uma aproximacao
entre o pesquisador e o entrevistado, propiciando que este se expresse
mais livremente. (BARROS; LEHFELD, 1990)

Esta entrevista foi direcionada aos membros da dire¢do do con-
selho estadual de seguranga alimentar e nutricional do estado de Santa
Catarina (CONSEA/SC), pois cabe a diretoria desenvolver atividades que
assegurem o funcionamento do conselho bem como, o cumprimento de
suas atribuigoes.

O roteiro da entrevista abordou questdes relacionadas a
caracterizagdo do entrevistado e, aos aspectos relativos a estrutura admi-
nistrativa e organizacional do conselho, tais como: a existéncia de regi-
mento; a organizac¢ao das reunides plendrias; as estruturas que auxiliam na
tomada de decisdo e encaminhamento de suas deliberagdes - as comissdes
tematicas permanentes (CTP) e os grupos de trabalho temporario (GTT);
os mecanismos de monitoramento e avaliagdo; os recursos humanos e
financeiros; o espaco fisico-funcional; a articulacdo implementada e os
canais de comunicagdo internos e externos utilizados pelo conselho, re-
sultando em 13 blocos de questdes. (Apéndice 1)

Para a identificacdo dos conselheiros que fazem parte da diretoria,
também denominada de mesa diretiva (MD), foi agendada uma reunido
com a presidente em exercicio do conselho estadual de segurancga alimen-
tar e nutricional do estado de Santa Catarina (CONSEA/SC). A reunido
foi agendada com o objetivo de reapresentar a pesquisa e, esclarecer a
metodologia a ser realizada além de solicitar espaco para apresentagao da
mesma em plendria do conselho. Também, nesta ocasido se teve acesso
a documentos internos do conselho tais como, o regimento interno do
conselho, termo de posse dos conselheiros do CONSEA/SC gestdo 2015-
2017, planilha de comissdes tematicas permanentes, relatorio de encami-
nhamento de plenarias do CONSEA/SC e enderego eletronico dos conse-
lheiros, em especial dos representantes da sociedade civil.
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A apresentacdo da pesquisa aos conselheiros ocorreu na plenaria
do conselho estadual de seguranca alimentar e nutricional do estado de
Santa Catarina (CONSEA/SC) em outubro de 2016, onde foram aborda-
dos os objetivos e a metodologia a ser desenvolvida, na mesma.

Neste momento foi realizado o convite aos membros da diretoria e,
posteriormente, o convite foi refeito por contato telefonico e encaminha-
da carta convite (Apéndice 2), por meio eletronico, onde foi enfatizada a
importancia da participacdo, na pesquisa. Foram convidados a participar
da entrevista sobre a estrutura do conselho todos os membros da diretoria.

A mesa diretiva ou diretoria ¢ composta pelo presidente do con-
selho estadual de seguranga alimentar e nutricional do estado de Santa
Catarina (CONSEA/SC); secretario geral, primeiro e segundo secretario.
Conta ainda com a presenca da secretaria executiva do conselho, pois
cabe a esta o papel de garantir a organizacdo e a operacionalizacdo do
conselho. (SANTA CATARINA, 2005)

Cabe destacar que a secretaria executiva, apesar de ndo constar na
legislagdo que define a composicao da diretoria do conselho, esta foi con-
siderada como membro da mesa diretiva. Tal inclusdo se justifica no fato
da pessoa que ocupa a funcdo de secretaria executiva ter sido representan-
te governamental junto ao CONSEA/SC, anteriormente a sua designagao
para a fungdo, além de representar o conselho em foruns e eventos, no
caso de impedimento dos demais membros da diretoria.

Com relagdo a fun¢do da secretaria executiva foi
dito “[...] Apoio a mesa diretiva 100% e em alguns
momentos inclusive representando a mesa diretiva
em algum evento que a gente ndo possa ir” (MD 1).

Dentre os cinco membros da diretoria do CONSEA/SC apenas um
nao aceitou o convite e de acordo com a metodologia estabelecida, o mes-
mo foi considerado entrevistado ndo colaborativo.

As entrevistas foram agendadas com os conselheiros em local e hora-
rio definidos pelos mesmos e, para o seu desenvolvimento foram utilizados
o roteiro de entrevista e um gravador de marca SONY, modelo /C Recorder.

No inicio da entrevista a pesquisadora explicou os objetivos da
pesquisa, informou ao entrevistado que ele tinha a liberdade de a qualquer
momento interromper a atividade bem como, a possibilidade de se negar
a responder alguma pergunta que lhe causasse algum tipo de constrangi-
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mento, sem Onus a sua pessoa. Ao termino das explica¢des foi entregue o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para sua leitura e, no caso
de concordancia, sua assinatura. (Apéndice 3)

As entrevistas com os membros da mesa diretiva do conselho es-
tadual de seguranca alimentar e nutricional do estado de Santa Catarina
foram realizadas no periodo de 24 de outubro a 03 de novembro de dois
mil e dezesseis.

Analisar como o conselho estadual de seguranca alimentar e nu-
tricional do estado de Santa Catarina (CONSEA/SC) esta organizado se
mostra importante, pois ¢ por meio de sua estrutura, fisica, funcional e
financeira que podera se ter a dimensdo de autonomia no cumprimento
de suas atribui¢des e de possibilidade de atuacdo junto a sociedade civil
catarinense.

Esta analise foi orientada pelo Decreto N° 6.272 de 23 de novembro
de2007, Decreto N° 8.226 de 16 de abril de 2014, nas leis estaduais Lei N°
12.911 de 22 de janeiro de 2004 que dispde sobre a criagdo do Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/SC) e do Fundo
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (FUNSEA/SC) e adotam
outras providéncias; a LEI N°® 16.536, de 23 de dezembro de 2014 que altera
a LEIN° 12.911 de 2004; pelo Decreto N° 3.658 de 25 de outubro de 2005
que aprova o Regimento Interno do CONSEA/SC e outros documentos in-
ternos, acima referenciados além, da bibliografia consultada.

Cabe destacar que o Regimento Interno vigente, segundo os conse-
lheiros entrevistados foi objeto de estudo e discussdes no conselho, o que
resultou em alteragdes em suas proposi¢oes. Entretanto, o novo regimento
ainda estd em processo de publicagdo junto a Gerencia de Decretos ¢ Atos
Administrativos do Estado, desde onze de outubro de dois mil e dezesseis.

As entrevistas foram transcritas em sua integra e por questoes de
manter o sigilo da identidade dos conselheiros e conselheiras entrevista-
das, foi adotado o termo “conselheiro” ou “entrevistado” seguido da sigla
MD, fazendo referencia a diretoria, também denominada de mesa diretiva
e de nimeros de 1 a 4.

Os dados foram analisados a partir dos aspectos pré-definidos e
discutidos tendo por base o referencial teérico consultado, o arcabouco le-
gal, os documentos internos do CONSEA/SC além, do contexto social da
instalag@o do conselho no estado. Este por meio da historia de criagdo do
conselho que teve como fundamento a luta de movimentos sociais contra
a fome, no estado.
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4.4 ATUACAO DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

Finalizada a primeira parte da pesquisa se desenvolveu a analise da
participacdo social junto ao conselho estadual de seguranga alimentar e
nutricional do estado de Santa Catarina (CONSEA/SC), onde os proprios
conselheiros representantes da sociedade civil organizada foram a unida-
de de anélise.

Ap6s a identificacdo dos conselheiros da sociedade civil, reali-
zada por meio do Termo de Posse dos Conselheiros do CONSEA/SC,
gestdo 2015-2017, foi elaborado convite aos mesmos, para participarem
de entrevista.

Sendo que o critério de inclusdo para serem convidados, os con-
selheiros deveriam ter estado presente em trés das reunides plenarias do
conselho realizadas no periodo de fevereiro a outubro de 2016.

Para averiguacdo da presenca dos conselheiros nas reunides plena-
rias foi consultada as respectivas atas das reunides e, em planilha onde ¢
registrada a presenca ou, auséncia do conselherio. Em seguida somado o
numero de vezes em que o mesmo esteve presente, identificando os repre-
sentantes que respondiam ao critério estabelecido.

Essa etapa teve como alvo os representantes da sociedade civil
presentes no conselho de seguranca alimentar e nutricional do estado de
Santa Catarina devido ao fato de ser este espago que aglutina representan-
tes de diversos segmentos sociais. Além de possibilitar uma compreensao
maior do processo de participacdo e, das relacdes estabelecidas entre o
CONSEA/SC e os diversos espagos de participagdo popular, presentes na
sociedade catarinense.

O roteiro da entrevista é formado por perguntas abertas e abordou
questdes relacionadas a caracterizacdo do entrevistado; buscou identificar
como se processou a proximidade com o conselho; como foi o processo
de escolha do conselheiro; o tempo de atuagdo no segmento que represen-
ta; se ha canais de comunicagdo entre ele e sua base de modo que possi-
bilite prestar conta de sua acdo no CONSEA/SC bem como, de subsidiar
sua atuacdo; se tem realizado agdes que visem articular suas preposicdes
com outras representacdes presentes no conselho; o quanto conhece sobre
o arcabouco legal do SISAN, politica e plano de SAN além do papel do
conselheiro e, como este se estrutura €, como o conselheiro avalia a atua-
¢ao do proprio conselho. (Apéndice 4)
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A técnica escolhida para o desenvolvimento da entrevista € a semies-
truturada por permitir que se estabelega uma relagdo mais aberta entre o en-
trevistado e o entrevistador, além do fato que em pesquisas qualitativas, esta
técnica possibilita a compreensdo de uma realidade em particular e, propi-
cia aos envolvidos uma autorreflexdo de suas proprias concepgdes, crengas
e acdes. (BARROS; LEHFELD, 1990; FRASER; GONDIM, 2004).

O Conselho conta com dezoito entidades representantes da socie-
dade civil organizada.

O convite ao conselheiro da sociedade civil, para participar desta
pesquisa foi feito aos representantes da sociedade civil constituinte do
CONSEA, que corresponderam ao Unico critério de inclusdo citado ante-
riormente. (Apéndice 5)

O convite foi realizado por meio de e-mail, whatsApp e pessoal-
mente, apds as reunides plenarias do CONSEA/SC.

As entrevistas foram realizadas no periodo de outubro de 2016 a ja-
neiro de 2017, em local e horario previamente agendado e de livre escolha
do entrevistado e, para o seu desenvolvimento foram utilizados o roteiro
de entrevista e um gravador de marca SONY, modelo /C Recorder.

No inicio da entrevista a pesquisadora explicou os objetivos da
pesquisa, informou ao entrevistado que ele tinha a liberdade de a qualquer
momento interromper a atividade bem como, a possibilidade de se negar
a responder alguma pergunta que lhe causasse algum tipo de constrangi-
mento, sem Onus a sua pessoa. Ao termino das explica¢des foi entregue o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para sua leitura e, no caso
de concordancia, sua assinatura. (Apéndice 6)

Dos dezoitos conselheiros representantes da sociedade civil, treze
atenderam ao critério estabelecido. Dentre os treze conselheiros convi-
dados a participarem da pesquisa, nove (69,23%) aceitaram o convite.
Destes nove conselheiros, seis (66,66%) sdo titulares e trés (33,34%) sao
suplentes que atuam em substitui¢do, ou em conjunto com o titular. Os
conselheiros civis que ndo responderam ao convite feito foram considera-
dos ndo colaborativos, ndo sendo substituidos.

Os entrevistados, nesta pesquisa foram identificados pela abrevia-
tura de conselheiro seguido de niimero, com a inten¢do de manter em
sigilo sua identidade.

As entrevistas foram transcritas em sua integra e analisadas por
meio da técnica de Andlise de Conteudo, proposta por Bardin (2011).
(BARDIN, 2011)
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Nesta etapa, além da entrevista acrescentou-se a Observagao Nao
Participante.

A observacdo ¢ uma técnica que visa a obtencao de dados sobre de-
terminados aspectos da realidade a ser pesquisada. Também a observagao
aproxima o pesquisador da realidade, possibilitando o aprofundamento de
fatos ou fendmenos do objeto em estudo. (MARCONI; LAKATOS, 2007)

A técnica da observacdo ndo participante consiste no pesquisador
ter contato com o grupo alvo de sua pesquisa sem, contudo integrar-se ao
mesmo. (MARCONI; LAKATOS, 2007)

Entretanto, para a observagao ha necessidade de se ter instrumento
que ordene a observagdo, permitindo o registro das informacdes necessa-
rias a pesquisa. . (MARCONI; LAKATOS, 2007)

Para tal foi determinado anotar a dinamica das reunides plenarias
do conselho estadual de seguranga alimentar e nutricional do estado de
Santa Catarina (CONSEA/SC), as manifesta¢des dos conselheiros, o or-
denamento das inscrigdes, a solicitagdo de inclusdo de pontos.

4.4.1 Analise de Conteudo

A andlise de contetdo (AC) € um conjunto de técnicas que pode ser
aplicada a qualquer discurso ¢ forma de comunicagdo, de modo a possi-
bilitar a compreensdo das caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo
contidos nas mensagens consideradas na pesquisa. (CAMARA, 2013)

Para o desenvolvimento da analise de contetido, foram seguidas as
trés etapas propostas por Bardin (2001), “1) a pré-andlise,; 2) a explora-
¢do do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpre-
tagdo.” (BARDIN, 2011, p. 125)

A primeira etapa denominada de pré-analise consiste em ordenar as
ideias obtidas no referencial tedrico e estabelecer os indicadores que serdo
usados na interpretacdo dos dados coletados. (SILVA; FOSSA, 2015)

Assim foi realizada leitura “flutuante” de todas as fontes de evi-
dencias que foram obtidas pela revisdo bibliografica e analise documental
descrita no item 4. 2, as anotac¢des decorrentes da observagdo das reunides
plenarias e das transcri¢des integrais das entrevistas. A partir da leitura fo-
ram estabelecidos os aspectos a serem analisados, tais como a autorizagao
que se expressa no processo de escolha do representante e a identidade
que se estabelece pela trajetoria do conselheiro no segmento que repre-
senta. Também, foram analisados a existéncia de canais de comunicagdo
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entre o conselheiro e sua base, a capacidade do conselheiro em se articular
com os demais segmentos presentes no conselho bem como, em outros
espagos da sociedade civil, além do conhecimento sobre o objeto de acdo
do CONSEA/SC e papel do mesmo.

A segunda etapa € a exploragdo de material, ou seja, ¢ a decodifi-
cacdo do material analisado e sua classificagdo de acordo com os aspectos
pré-definidos. E a terceira etapa compreende o tratamento dos resultados e
interpretacdo onde, se realiza uma andlise comparativa do conteudo anali-
sado por meio de sua sobreposi¢cdo de modo a considerar tanto os aspectos
semelhantes como os considerados diferentes.

Finda a AC obteve-se uma compreensdo maior de como esté esta-
belecida a participagao social da sociedade civil organizada no CONSEA/
SC, possibilitando identificar as potencialidades e as fragilidades das re-
presentagdes presentes no conselho.



93

5 RESULTADOS

Em conformidade com as regras do Programa de Pds-graduagéo
em Saude Coletiva da UFSC, os resultados dessa tese estdo apresentados
no formato de dois artigos cientificos submetidos a peridédicos da area sob
os seguintes titulos:

5.1 ARTIGO 1 - ESTRUTURA DE UM CONSELHO ESTADUAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA) COMO
FERRAMENTA NA GARANTIA DE SAN E DA PARTICIPACAO
SOCIAL

Estrutura de um Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) como ferramenta na garantia de SAN e da
participacio social

Structure of a State Council on Food and Nutrition Security
(CONSEA) as a tool to guarantee FNS and social participation

Estructura de un Consejo Estatal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONSEA) como herramienta en la garantia de SAN y
de la participacion social

Titulo Resumo: Estrutura do CONSEA Estadual na garantia de SAN
e Participacao Social
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Resumo:

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi
resultado da articulagao entre os diversos segmentos da sociedade civil e o
governo, sendo formado por Conferencia, Conselho, Camara Intersetorial,
institui¢des publicas e privadas com ou sem fins lucrativos. Os conselhos
sd0 espagos de participagdo e controle social das politicas, programas,
plano e acdes na seguranga alimentar e nutricional (SAN). A estrutura
administrativa e organizacional do conselho tem papel importante no
desenvolvimento de suas competéncias para garantia de SAN. Este
estudo avaliou a estrutura de um Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com o objetivo de verificar se a mesma assegura
o desenvolvimento de suas atribui¢des, propiciando o fortalecimento de
SAN e a participagdo social. Os aspectos analisados foram identificados
em revisdo bibliografica e documental sobre o tema e versam sobre sua
estrutura administrativa e organizacional. Os dados foram coletados junto
a mesa diretora do conselho pela técnica de entrevista semiestruturada.
As entrevistas foram gravadas e transcritas na integra e analisadas pelos
aspectos pré-definidos. O conselho apresenta fragilidades na maioria
dos aspectos considerados. Mudanga do cardter, auséncia de recursos
financeiros proprios, baixa articulacdo com setores da sociedade civil e
do poder publico sdo limitagdes para o desenvolvimento das atribui¢oes
definidas no arcabougo legal que o regulamenta. Tais limita¢cdes sdo
corroboradas na literatura que analisa participagdo e controle social.
Palavras Chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho
Consultivo, Participagdo Social; Estrutura administrativa e organizagao.

Abstract:

The National System of Food and Nutritional Security (SISAN) was the
result of the articulation between the different segments of civil society
and the government, being formed by Conference, Council, Intersectoral
Chamber, public and private institutions with or without lucrative
ends. The councils are spaces of participation and social control of the
policies, programs, plan and actions in food and nutritional security
(SAN). The administrative and organizational structure of the board
plays an important role in developing its competencies to guarantee
SAN. This study evaluated the structure of a State Council on Food and
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Nutritional Security, with the objective of verifying whether it assures
the development of its attributions, favoring the strengthening of
SANs and social participation. The analyzed aspects were identified in
bibliographical and documentary revision on the subject and are related
to its administrative and organizational structure. Data were collected
from the board of directors of the board by the semistructured interview
technique. The interviews were recorded and transcribed in full and
analyzed by the predefined aspects. The board presents weaknesses in
most of the aspects considered. Change of character, lack of financial
resources, low articulation with sectors of civil society and public power
are limitations for the development of the attributions defined in the legal
framework that regulates it. These limitations are corroborated in the
literature that analyzes participation and social control.

Key Words: Food and Nutrition Security, Advisory Board, Social
Participation; Administrative structure and organization.

Resumen:

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) fue
el resultado de la articulacion entre los diversos segmentos de la sociedad
civil y el gobierno, siendo formado por Conferencia, Consejo, Camara
Intersectorial, instituciones publicas y privadas con o sin fines de lucro.
Los consejos son espacios de participacion y control social de las politicas,
programas, plan y acciones en la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN). La estructura administrativa y organizativa del consejo, tiene un
papel importante en el desarrollo de sus competencias para la garantia de
SAN. Este estudio evalud la estructura de un Consejo Estatal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con el objetivo de verificar si la misma asegura
el desarrollo de sus atribuciones, propiciando el fortalecimiento de SAN
y la participacion social. Los aspectos analizados fueron identificados
en revision bibliografica y documental sobre el tema y versan sobre su
estructura administrativa y organizacional. Los datos fueron recolectados
junto a la mesa directiva del consejo por la técnica de entrevista
semiestructurada. Las entrevistas fueron grabadas y transcritas en su
totalidad y analizadas por los aspectos predefinidos. El consejo presenta
fragilidades en la mayoria de los aspectos considerados. El cambio del
cardcter, ausencia de recursos financieros propios, baja articulacion
con sectores de la sociedad civil y del poder publico son limitaciones
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para el desarrollo de las atribuciones definidas en el marco legal que
lo reglamenta. Tales limitaciones son corroboradas en la literatura que
analiza participacion y control social.

Palabras claves: Seguridad Alimentaria y Nutricional, Consejo
Consultivo, Participacion Social; Estructura administrativa y organizacion.

Introducéo:

No Brasil, a seguranga alimentar e nutricional (SAN) esta relacio-
nada a fome, tema cuja visibilidade ocorreu por meio de movimentos rei-
vindicatorios da sociedade, que exigiam mudangas nas estruturas sociais,
politicas e econdmicas, de modo a garantir acesso aos bens e servigos
socialmente produzidos para todos'. Tais movimentos exigiam também a
participagdo junto as instancias de tomada de decisdo e acompanhamentos
de politicas publicas na area.

Um marco recente de conquista social foi a reinstalagdo do Conse-
lho de Seguranca Alimentar (CONSEA), formado por 1/3 de representan-
tes do governo e 2/3 de representantes da sociedade civil® .

A Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), e os de-
cretos seguintes, criam e estabelecem as competéncias, composi¢cao € o
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutri-
cional (CONSEA) e da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CAISAN)?>.

Com a regulamentagdo da LOSAN foi criado o Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SISAN) que reune todos os
atores sociais envolvidos nesta discussdo: sociedade civil, organizagdes
privadas com ou sem fins lucrativos e governo. Esta articulagdo visou a
formulagao da Politica e do Plano Nacional de SAN, bem como a gestio
de programas de SAN.

As instancias que compdem o SISAN sio a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar; o CONSEA; a CAISAN; instituigdes privadas com
ou sem fins lucrativos e governo, no nivel federal, estadual e municipal >7.

O CONSEA tem como objetivo definir prioridades e diretrizes,
identificar convergéncias entre agdes programaticas, monitorar e avaliar as
acoes de SAN. Cabe ao gestor assegurar condi¢des ao seu funcionamento.

O presente estudo avaliou a estrutura de um Conselho Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional na regido sul do Brasil. Partiu do
pressuposto que a estrutura administrativa e organizacional de um conse-
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lho assume importancia para o desenvolvimento de suas competéncias,
assegurar autonomia aos conselheiros, visibilidade e transparéncia junto
a sociedade e, estratégias que viabilizem a participagdo social em SAN.

Metodologia:

Trata-se de estudo exploratério descritivo para analisar a estrutu-
ra do CONSEA em Santa Catarina. Justifica-se sua escolha por notéria
atuacdo do movimento social em torno do tema no estado. Os aspectos
analisados foram identificados por revisdo sistematizada da literatura
publicada em lingua portuguesa, inglesa e espanhola sobre participacao
social e conselhos, sem periodo demarcado, e por consulta a sites e pa-
ginas de organiza¢des governamentais ¢ ndo governamentais que atuam
nesta area. Também foram consultadas as leis e decretos que estabelecem
objetivos, competéncias e definem a estrutura organizacional do
conselho e do SISAN.

Realizou-se consulta aos documentos internos e a pagina do CON-
SEA em analise, além de entrevista com membros da diretoria pela téc-
nica semiestruturada. Para identificagdo dos membros da mesa diretiva
(MD) foi considerado o termo de posse gestao 2015-2017. A apresentacao
da pesquisa ocorreu em reunido plenaria de outubro de 2016. A entrevista
foi agendada posteriormente por telefone ou meio eletronico. Dos 5 di-
retores, 4 aceitaram participar e, as entrevistas foram realizadas em local
e horario definidos pelos mesmos, gravadas e transcritas em sua integra.
Os entrevistados foram identificados com sigla MD seguida dos nimeros
de 1 a 4. Os aspectos analisados foram: 1) regimento; ii) organizagdo das
reunides plenarias; iii) comissdes tematicas permanentes (CTP) e grupos
de trabalho temporario (GTT); iv) mecanismos de monitoramento e ava-
liagdo v) recursos humanos e financeiros; vi) espago fisico-funcional; vii)
articulagdo e, viii) canais de comunicacdo internos e externos.

A andlise dos dados foi realizada a luz dos aspectos pré-definidos
e discutidos a partir do referencial tedérico e normativo e pela andlise do
contexto social da luta contra a fome no estado. Este ultimo embasado na
revisdo bibliografica e documental sobre a histéria do movimento acerca
da criagdo e manutengdo do CONSEA.
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Resultados e Discussao:

Caracterizacio do CONSEA

O CONSEA/SC criado em 1993 caracteriza-se como espaco de re-
sisténcia do movimento social, seguindo o movimento nacional de combate
a fome e defini¢ao de propostas de politicas de SAN >3 . Sua atuagdo possi-
bilitou a visibilidade do problema e efetivagao de politicas no estado, sendo
regulamentado em 2004, junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS) com carater deliberativo * '°.

Funciona com plenario, diretoria, CTP, GTT e secretaria executiva.
O plenario ¢ sua instancia maxima, com atribui¢des deliberativas cuja
composicao atende aos requisitos legais. A mesa diretiva possui presiden-
te, primeiro e segundo secretarios, secretdrio geral e secretaria executiva.
Os trés representantes da sociedade civil, um do governo e uma servidora
publica 12,

Apo6s dez anos de regulamentacdo, o CONSEA/SC sofreu altera-
¢Oes importantes na sua estrutura e carater. Sua vinculagdo foi transferida
para a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo
(SST) e de deliberativo passou a ter carater consultivo, acompanhando
uma determinagdo nacional'> '*. Essa mudanga representou diminuigdo do
potencial de interferir nas politicas publicas, uma vez que suas propostas
e deliberagdes serdo incorporadas, dependendo da capacidade de pressdo
junto ao executivo '* 15, Setores como satide e assisténcia social mantém
desde sua origem o carater deliberativo dos conselhos e mesmo assim tém
problemas na implementacao das decisoes '°.

Os entrevistados tém trajetoria distinta de participagdo no CON-
SEA. Dois tinham atuacdo em mandatos anteriores e dois sem histérico
de atuagdo em conselhos. O entrevistado com mais experiéncia esta ha 42
meses no conselho, o mais recente ha 07 meses.

Estrutura administrativa e organizacional

O conselho possui regimento interno, aprovado e regulamentado
em 2005, com estabelecimento dos objetivos, competéncias, composi¢ao,
estrutura e funcionamento, normas para eleicdes e estruturas de apoio
para tomada de decisdo. O regimento foi revisado em 2016, aprovado
pelo plenario, mas até o momento aguarda regulamentacdo. Atualmente o
CONSEA/SC se orienta pelos dois regimentos. A existéncia de regimento
interno possibilita uma maior transparéncia de gestdo e, facilidade nos
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encaminhamentos de questdes politico-administrativas '7. Porém a orien-
tagdo por dois regimentos pode levar a equivocos, confundindo os con-
selheiros e comprometendo suas decisdes, encaminhamentos e a propria
representatividade '8.

Nas reunides do plendrio os conselheiros apreciam demandas enca-
minhadas a diretoria, acompanham o andamento das deliberagdes dirigidas
aos setores governamentais, debatem e deliberam sobre propostas, ali apre-
sentadas. As reunides devem ser organizadas de modo a instrumentalizar
os conselheiros sobre os pontos a serem discutidos com disponibilizagado
de documentos que permitam a apropriacdo do tema, em tempo habil. A
periodicidade regular das reunides e a elaboracdo e publicacdo da pauta
com antecedéncia se mostram fundamentais. Tais condutas possibilitam aos
conselheiros discutir com seus representados, permitindo posicionamento
fundamentado e legitimado da representagdo social neste espaco. Além de
caracterizar um processo democratico e de aprendizado ' 1.

A elaboragdo da pauta da plendria deve possibilitar a inclusdo de
discussdes requisitadas pelos conselheiros além de pontos considerados
relevantes pela diretoria. Neste quesito, os entrevistados afirmaram que
cabe a mesa diretiva montagem da pauta e ndo ha critérios definidos para
sua elaboracdo. O conselheiro podera incluir algum ponto na pauta no
processo de elaboragdo ou, no inicio da reunido devendo a mesma ser
aprovada pela plenaria.

O fato de o conselheiro acrescentar pontos a pauta possibilita uma
maior aproximagao entre o segmento ali presente e o conselho, além de
caracterizar uma gestdo democratica .

O regimento interno em vigéncia define que a pauta deve ser dispo-
nibilizada com antecedéncia de 15 dias uteis. Segundo os entrevistados a
pauta ¢ enviada por e-mail com 7 dias ou menos de antecedéncia a reunido.
Este fato aponta para provavel limitacdo do conselheiro buscar a sua base
para discussdo e aprofundamento das questdes a serem discutidas no plena-
rio. Isso pode fragilizar a capacidade do conselheiro em realizar propostas,
estabelecer articulagdes com outros representantes da sociedade civil ou de
conseguir maiores informagdes sobre temas presentes na pauta.

A frequéncia das reunides do conselho adquire carater positivo na
organiza¢ao do mesmo, quando ocorrem mensalmente 2'. No universo es-
tudado as reunides ordinarias acontecem bimestralmente. Ocorrem reuni-
Oes extraordinarias sempre que houver necessidade de concluir a pauta,
dar encaminhamento a propostas ou, quando faltar quérum. A periodici-
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dade mensal das reunides assegura a continuidade das discussdes, facilita
o acompanhamento das deliberagdes e propostas encaminhadas a gestio
e/ou entidades parceiras. Além de se configurar como instancia de repre-
sentagdo da sociedade, tornando-se visivel perante os setores sociais que
atuam no campo da SAN, em especial para aqueles que fazem parte do
conselho .

Todas as reunides do plendrio s3o registradas em atas
disponibilizadas por e-mail aos conselheiros. As atas se mostram um
importante documento por registrar a pauta apreciada, as discussdes, 0s
encaminhamentos e propostas aprovadas e assim possibilitar o acompa-
nhamento das discussoes, por parte da sociedade. Devem ser apreciadas
pelos conselheiros e aprovadas em plenaria, de modo a legitima-la como
documento oficial do conselho .

Segundo os entrevistados as atas sdo disponibilizadas de modo ir-
regular, mas se busca garantir que os conselheiros possam lé-las antes da
plenaria e, contribuir com a sua elaboragao de modo torna-la fidedigna ao
que ocorreu na reunido. Quanto a sua forma, os entrevistados avaliaram
como desinteressante, apesar de reconhecer que sua elaboragdo segue o
padrao administrativo.

Cabe chamar a ateng¢do para dois aspectos. O primeiro diz respei-
to ao envio da ata de forma irregular o que dificulta a leitura por par-
te do conselheiro, comprometendo a possibilidade do registro fidedigno
das discussdes e deliberagdes tomadas no referido conselho. O segundo
fato diz respeito a forma como ¢ construida, pois ao se considerar o pa-
pel informativo da ata ao conselheiro e que este tem origem em diversos
segmentos sociais, grau de escolaridade e, por vezes orientado por outra
dinadmica de comunicagdo, estas devem ser pensadas em seu carater peda-
gogico. As informagdes vinculadas devem ter linguagem e forma adequa-
das a todos os seus integrantes, visto o papel importante que assumem no
fortalecimento da participagéo social 224,

O CONSEA/SC tem previsto em seu regimento a existéncia de
uma secretaria executiva e dois técnicos auxiliares com atribui¢des e com-
peténcias, definidas. A secretaria executiva ¢ exclusiva e permanente, mas
os auxiliares técnicos s3o disponibilizados pontualmente pela secretaria
ao qual o conselho estd vinculado, quando justificada sua necessidade.

A atuagdo da secretaria executiva extrapola suas atribuigdes. Além
das atividades administrativas e de ordenamento, representa o conselho
em eventos e presta apoio aos movimentos ou entidades da sociedade civil
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na busca por informagdes em setores governamentais, de modo a contri-
buir para que as solicitacdes sejam atendidas.

Sobre os recursos financeiros, ha na lei de instalagio do CON-
SEA/SC previsao do Fundo de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (FUN-
SEA/SC), com o objetivo de apoiar programas e projetos direcionados a
SAN, ao combate a fome, a miséria e a exclusio social * 3.

O conselho poderia dispor de recursos destinados as ag¢des, propo-
sigdes e, ao seu proprio funcionamento, o que lhe propiciaria uma maior
autonomia de acdo e inser¢do junto a sociedade catarinense.

A anadlise detalhada das leis que orientam o FUNSEA/SC, evi-
denciam mudancas de vinculagdo do fundo. Anteriormente vinculado ao
CONSEA/SC, em 2014 passou a ser atrelado a SST. Esta mudancga pode
comprometer o planejamento e o acompanhamento do uso dos recursos,
por parte do conselho. Cabe destacar que a efetivagdo do FUNSEA/SC
depende de sua regulamentagdo o que até o0 momento ndo foi realizado.
O conselho formou uma CTP, na busca de efetivar a existéncia do fundo.

A nao regulamentacdo do FUNSEA compromete o desenvolvi-
mento de atribuigdes do conselho, tais como no combate a exclusao social
e a fome; pesquisas ou estudos; programas de treinamento e aperfei¢oa-
mentos de conselheiros, comunicagdo e divulgacao de interesse do conse-
lho; agdes conjuntas com entidades e instituigdes; e aquisi¢do de material
necessarios para o desenvolvimento das atividades .

Este limite fica evidenciado quando os entrevistados afirmam que
dependem dos recursos da SST para custearem suas despesas de desloca-
mento e participagdo nas reunides e, que quando a secretaria ndo possui este
recurso, ficam na dependéncia das entidades, movimentos ou do proprio
conselheiro da sociedade civil em especial, aqueles do interior do estado.

Quanto ao planejamento or¢amentario, o conselho realiza um pla-
no de trabalho com as ac¢des a serem desenvolvidas no ano seguinte € o
envia para a SST. Esta possui um or¢amento dividido em rubricas que
busca atender o planejamento financeiro da propria secretaria e, dos de-
mais conselhos a ela vinculados. O resultado ¢ que mesmo estando lan-
cado o orgamento como “previsto”, ndo havendo garantia da liberagdo
do recurso. Tal fato fragiliza a atua¢@o do conselho, impondo limites na
autonomia e inser¢do do CONSEA/SC, junto a sociedade.

Os recursos financeiros que a SST tem disponibilizado para o
CONSEA/SC sao provenientes do convénio firmado entre a STT e a
Secretaria Executiva de Politicas Sociais e Combate a Fome (SCF) e o
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MDS. Estes recursos tém por objetivo subsidiar as viagens e didrias dos
conselheiros da sociedade civil ¢ a confecg¢do dos relatorios. Entretanto,
o gerenciamento desses recursos ndo ¢ objeto de andlise e discussdo em
plenaria do conselho, ficando restrito ao GTT formado para o acompanha-
mento deste convénio. Também foi abordada a impossibilidade do conse-
lho interferir no plano de trabalho estabelecido no convénio. Ressalta-se
que dois diretores entrevistados ndo sabiam sobre o FUNSEA/SC, e do
convenio firmado para provimento de recursos. A impossibilidade dos re-
presentantes da mesa diretiva proporem alteracdes no plano de trabalho
do convenio, fragiliza tanto a autonomia do conselho quanto, seu papel de
controle social na implementagdo da SAN, pois dependera dos valores e
acdes definidas por outrem, para a sua atuacao. Participar de um grupo de
trabalho sem poder de decisdo sobre o convenio, indica que 0 CONSEA/
SC esta reduzindo seu potencial de atuagdo!'® .

A existéncia de um espaco fisico para o conselho definido e de-
vidamente identificado possibilita a criagdo de uma identidade visual que
facilita sua localizacdo, o acesso de quem o busca, e possibilita a guarda
e o ordenamento de documentos. Quando devidamente equipado facilita
e agiliza encaminhamentos, contatos com seus pares, entidades, institui-
¢des ou setores governamentais, pois ndo dependem da estrutura fisica e
funcional da secretaria na qual esta lotado e, tampouco do uso de espaco
e equipamentos particulares, de seus conselheiros ' 2224,

De acordo com os entrevistados o conselho possui espago proprio,
devidamente identificado, com linha telefonica direta, internet e site para
divulgacdo de material de interesse do CONSEA/SC. O espago fisico do
conselho foi avaliado adequado ao nimero de pessoal e as atividades de-
senvolvidas. Resultado semelhante foi encontrado em pesquisa sobre 0s
conselhos nacionais . No entanto o mobiliario foi considerado inadequa-
do, necessitando de reparos e adequagdo ao niimero e tipo de material a
ser armazenado.

As CTP e os GTT se caracterizam por serem as estruturas que con-
ferem ao conselho, suporte para a tomada de decisdo e encaminhamento
de suas deliberagoes.

As CTP analisam as demandas das conferéncias, movimentos so-
ciais e governo, e elaboram propostas para serem discutidas e aprova-
das pela plenaria. Desempenham papel importante para que 0 CONSEA
possa estabelecer diretrizes e prioridades, de modo a fortalecer o avango
de SAN. Para fins de que suas preposi¢cdes sejam devidamente funda-
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mentadas, as CTP podem convidar expertises para assessora-las em seus
estudos, sempre que necessario’.

Segundo o regimento do conselho analisado as CTP sdo em ni-
mero de cinco e os temas de estudo e proposigdes perpassam pela cadeia
de producdo alimentar, economia, nutri¢do, avaliagdo e monitoramento
de SAN, politicas de SAN e educac¢do. Porém, nunca foram instaladas.
Os entrevistados informaram que o novo regimento reafirmou a forma-
¢do das CTPs com tematicas diversas das estabelecidas anteriormen-
te. Estas novas comissdes t€m como orientacdo os temas do CONSEA
Nacional, temas pautados no plano estadual de SAN e nas discussdes
recorrentes do conselho.

Na andlise das comissdes implementadas se observa que ha predo-
minio da discussdo relacionada a agricultura. Tal episddio chama a aten-
¢do, pois pode estar demonstrando limites no entendimento da interseto-
rialidade que envolve SAN. Também cabe chamar a atencdo para o fato
do CONSEA/SC ter elencado entre suas comissdes uma destinada aos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), ponto considerado positivo,
visto que estes constituem uma das diretrizes da Politica Nacional de SAN
(PNSAN) ¢ ndo constava no regimento de 2005 %'

Outra consideracgdo a ser feita ¢ a exclusao da CTP com objetivo
de estabelecer indicadores para avaliagdo ¢ monitoramento de SAN. A
ndo indicagdo de comissdo para tal finalidade podera comprometer esta
atribui¢ao estabelecida legalmente, o que fragiliza o acompanhamento da
implementagdo e convergéncia das agdes intrinsecas a Politica e ao Plano
Estadual de SAN 21328 Cabe destacar que ¢ atribuigdo do CONSEA, ar-
ticular, acompanhar e monitorar em conjunto com os demais constituintes
do SISAN a implementacdo da politica, programas, planos e agdes em
SAN de modo a avaliar seu impacto sobre a populagdo. Em cada instancia
federativa espera-se a discussdo e formulacio de indicadores para avalia-
¢do e monitoramento, sob responsabilidade de uma CTP, que na l6gica or-
ganizacional dos CONSEAs sdo os espagos de aprofundamento tematico
e propositivo > 1213,

A extingdo desta CPT confere fragilidade ao CONSEA/SC no de-
senvolvimento de suas competéncias, € no acompanhamento das politicas
de SAN. Ao ndo ter definido tais indicadores, o conselho estudado nao
tera subsidios de analise de processos e resultados das a¢des implantadas,
e tera dificuldades para elaborar proposi¢des em prol do avango na garan-
tia de SAN.
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Além do monitoramento de indicadores o conselho deve acompa-
nhar periodicamente as proposi¢des assumidas como politicas e o encami-
nhamento das deliberagdes em plenarios.

No conselho analisado o acompanhamento dos encaminhamentos
das deliberagdes ¢ realizado pela secretdria executiva, por meio de pla-
nilha. O acompanhamento estd orientado por uma visdo administrativa
onde a secretaria registra em planilha os encaminhamentos da plenaria,
a acdo e responsavel, sua execucdo e o resultado. Também cabe a secre-
taria encaminhar as deliberagdes e proposi¢des aprovadas no conselho,
direcionadas aos gestores, por meio de oficios, relatdrios e comunicacio
interna. Contatos pelo telefone ou outros dispositivos eletronicos sdo 0s
mecanismos de exigibilidade utilizados com mais frequéncia pela secreta-
ria executiva e mesa diretiva frente a morosidade nas respostas ou nao en-
caminhamento as solicitagdes. Ressalta-se que 3 entrevistados afirmaram
nao lembrar de uma situacdo que nao houve resposta do governo.

Estas questdes apontam para um entendimento predominantemen-
te administrativo, o que demonstrar certa imobilidade do conselho quanto
a sua capacidade de exigir do Poder Publico, respostas que garantam a im-
plementagao pelo Estado, de agdes de promocgdo e prevencao de violagdes
da SAN e, consequentemente do DHAA. Resultado que se assemelha ao
encontrado na pesquisa realizada junto aos conselhos nacionais .

Nao existe uma rotina de apresentagdo desse monitoramento para
o plenario, ficando restrito & mesa diretiva. Quando ocorre, se d4 majo-
ritariamente na modalidade de “informes”, podendo ser ponto de pauta
caso a mesa diretiva considere necessidade de deliberagdo, ou se houver
solicitagdo de maiores esclarecimentos.

A informagdo é essencial para o exercicio da cidadania e do contro-
le social, pois a partir dela os conselheiros poderdo acompanhar os enca-
minhamentos e se apropriarem da conjuntura. Reflete-se aqui a necessida-
de das devolutivas serem apresentadas em sua integra ao conselho e, ndo
restritas a mesa diretiva 2* 26,

Quanto a formalizagdo de avaliagdo e acompanhamento da imple-
mentagdo das propostas e deliberacdes do conselho nas politicas publicas
relativas a SAN, ndo ha concordancia entre os entrevistados. Para 2 entre-
vistados 0 CONSEA/SC nao possui metodologia de avaliagdo capaz de di-
mensionar se suas proposi¢des sao incorporadas as politicas publicas. Outro
entrevistado relata que ndo sabe informar a respeito da existéncia ou ndo,
de uma metodologia de avaliagdo em SAN, mas aponta que a CAISAN/
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SC esta discutindo este tema. Para um quarto entrevistado, o fato de uma
CTP realizar um levantamento de quantas e quais propostas aprovadas nas
conferencias estaduais e no proprio conselho foram incorporadas ao Plano
Estadual de SAN gestao 2014-2019 (PESAN), caracteriza a formalizacao
de uma metodologia de avaliacdo em SAN, por parte do conselho.

O relato dos entrevistados demonstra fragilidade do conselho exer-
cer seu papel de avaliagdo e monitoramento, visto a ndo existéncia de in-
dicadores até o momento e, o equivoco de pensar que avaliagdo perpassa
somente por um levantamento de incorporagdo de proposi¢des aprovadas
nas instancias de participag@o social.

A avaliacdo pode ser realizada em diferentes momentos de uma
politica, programa ou plano e ter como objetivo as metas propostas ¢ al-
cangadas, os recursos disponibilizados, os resultados obtidos bem como o
impacto sobre a populagdo alvo. Assim, a avaliag@o de politicas publicas
tem carater politico e pedagogico, pois se vincula as estratégias e aos in-
teresses dos gestores sobre as mesmas *°.

Cabe uma discussdo mais aprofundada junto ao conselho sobre
avaliacdo, a partir da compreensao de que esta podera ser um instrumento
de controle social e pressao sobre os gestores, possibilitando interferir na
implementagdo de politicas publicas, em prol do avanco e consolidacao
da SAN e do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA), para a
populacao catarinense.

Chama atencdo a referéncia da CAISAN/SC estar elaborando uma
metodologia para avaliagdo de SAN no estado, sem menc¢ao de participa-
¢do do CONSEA, uma vez que esta consta no rol de suas competéncias.
Presume-se exclusdo do segmento social do processo de monitoramento
e avaliacdo das politicas, uma vez que a CAISAN ¢ um segmento estrita-
mente governamental.

Quanto aos GTT, estdo previstos no regimento interno de 2005, e
formados por conselheiros titulares ou suplentes além de convidados. Os
GTT tém por objetivo analisar e propor medidas especificas, definida pelo
conselho, em reunido plenaria ’. O seu tempo de atuagdo esta diretamente
relacionada a demanda do conselho que deu origem ao grupo.

Atualmente ha dois grupos no conselho estudado, um para discutir
o convénio firmado entre a SST e o Ministério do Desenvolvimento So-
cial (MDS) e, outro sobre Compras Institucionais.

Quando a atividade do GTT se caracteriza em assessoria ao con-
selho, este deve apresentar relatorio final com as informagdes requisita-
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das, discusso, recomendagdes e conclusdo. Se o grupo foi formado para
acompanhar ou desenvolver uma ac¢éo pontual junto a algum 6rgdo gover-
namental, ndo ha exigéncia de elaboragdo de relatorio. Sera elaborada ata
da acdo desenvolvida a ser discutida em plenaria do conselho.

Apesar do papel importante desempenhado pelos GTT, a ndo obri-
gatoriedade de apresentar relatorios, dependendo do tipo de agdo, confere
uma informalidade que poderd comprometer o conhecimento igualitario e
aprofundado por todos os conselheiros, sobre a questdo requisitada. Isso
pode fragilizar as deliberacdes referentes ao tema tratado pelo grupo, além
de ndo garantir a continuidade de interag@o entre seus membros, quando
finda a atividade do grupo.

Com relagao ao acesso a informacgao, por parte da sociedade, sobre
SAN, os entrevistados informaram que o conselho possui um site vincula-
do a SST. O cidadao que tiver interesse nas informagdes postadas precisa
entrar na pagina da secretaria, clicar no link “conselhos” e na lista dos
onze conselhos vinculados a SST optar pelo site do CONSEA. Apesar de
um entrevistado referir que tal processo ndo limita o acesso das pessoas,
os demais discordam, e o acesso ao site foi objeto de questionamentos e
discussdes em reunido plendria do conselho, quando identificado desco-
nhecimento ou dificuldade de acesso pelos conselheiros. Seria importante
que o site fosse revisto no aspecto facilidade de acesso, pois o plenario
decidiu pela disponibilizagdo das atas das plenarias e discussdes neste
espago on line. A dificuldade no acesso ao site podera interferir na relagio
entre os conselheiros e o proprio conselho.

Cabe destacar que o site tem por objetivo tornar visivel para a socie-
dade, a existéncia do conselho com informagdes que sensibilizem ¢ deem
transparéncia a populagdo, para a¢des desenvolvidas em SAN. Possibilita
ainda, estabelecer uma interagdo entre a sociedade e o CONSEA de modo
a incentivar a busca pelo conselho para dentincias sobre irregularidades *°.

A intersetorialidade é uma das caracteristicas inerente a SAN, o
que aponta para a necessidade de existir uma coordenagdo e articulagio
entre os diferentes setores governamentais e da sociedade civil que nela
atuam de modo garantir o uso eficiente e eficaz dos recursos e informagdes
existentes, e possibilitar assisténcia com maior qualidade a populagao, es-
pecialmente aquelas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional %7

O conselho tem entre suas competéncias estabelecer mecanismos
permanentes de articulacdo com 6rgdos e entidades de SAN no Estado e
nos Municipios que integram o SISAN, bem como, apoiar entidades da
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sociedade civil na discussao e na implementagdo de acdes publicas, nesta
area > 3. Por esse motivo a articulagdo com os diferentes atores sociais
que atuam em SAN foi outro aspecto analisado no presente estudo.

O CONSEA/SC tem instituido parcerias com setores que atuam
no campo da SAN, através de semindrios e oficinas de discussdo, por
meio de demandas especificas. Uma vez apresentada a demanda, sdo
identificados conselheiros e entidades que possam atuar em parceria,
que se responsabilizam pela articulacdo e encaminhamento das ativida-
des, na modalidade proposta.

Também ha referéncia de articulagdo instituida com setores do Po-
der Publico, federal e estadual, nas areas da educacdo, satde, agricultura,
conselho estadual, tais como dos povos indigenas (CEPIN/SC) e das po-
pulagdes afrodescendentes (CEPA), além da CAISAN.

A articulag@o com atores de SAN no Estado se mostra fragil, pois
estd limitada e na dependéncia direta das articulagdes estabelecidas pelas
entidades da sociedade civil representadas no conselho. A relagdo com o
Poder Publico esta predominantemente demarcada pelos setores de gestao
que fazem parte da CAISAN/SC e sao membros do CONSEA/SC. O fato
de realizarem agdes conjuntas ou, de manterem um canal de conversagao
decorrente da propria relacdo estabelecida pelo SISAN aponta para uma
relagdo convergente no campo de SAN, o que ¢ positivo, mas carece de
ampliacdo para outros setores.

Observa-se que o CONSEA/SC néo apresenta uma articulagdo per-
manente com o Poder Publico ou, com a sociedade civil o que interfere
no seu reconhecimento e consequentemente na sua capacidade de exigir
a implementac@o de suas deliberacdes e propostas nas politicas publicas
relacionadas SAN. Além de reduzir seu papel na disseminacdo de infor-
magdes sobre SAN para a sociedade, as quais possibilitariam o fortaleci-
mento da participacao social, neste campo de agao 3'.

Ainda no quesito articulacdo, ¢ desejavel interacdo dos conselhos
de SAN em todos os niveis governamentais. Ha controvérsia nas respos-
tas dos entrevistados Para um dos entrevistados o conselho estadual nao
tem conseguido promover interagdo com os conselhos municipais, para
os demais 0 CONSEA/SC tem desenvolvido a¢des na direcdo de buscar
interacdo com 0s municipais.

Os que responderam positivamente informaram que as agdes de
interacdo sdo pontuais, na forma de encontros com presidentes dos conse-
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lhos, participacdo em cerimdnia de instalacdo de conselhos municipais, e
na realizag@o das conferéncias estaduais, seminarios e oficinas.

Mais uma vez demonstra a necessidade do CONSEA/SC estabelecer
estratégias para fortalecer articulagdo com instancias constituintes do SI-
SAN, possibilitando o avango da garantia de SAN e do DHAA, no estado.

A comunicacdo assume papel importante na visibilidade do CON-
SEA, e no estabelecimento de espagos de articulagdo e interacdo com a
sociedade civil, com fortalecimento da participagdo social, e compde ou-
tro aspecto analisado o2,

O estabelecimento de canais de comunicag@o permanentes com a
sociedade civil propicia a disseminag¢do de informacdes relacionadas a
seguranca alimentar e nutricional, incluindo a Politica e Plano de SAN,
de modo a sensibilizar a comunidade quanto a agdes implementadas neste
campo que possam estar assegurando ou nao, o DHAA.

O papel do CONSEA/SC enquanto veiculo de comunicagdo sobre
SAN esta definido entre suas competéncias, como responsavel por coor-
denar campanhas de conscientiza¢do da opinido publica *. Os entrevis-
tados informaram que os canais de comunicagdo com a sociedade civil
utilizados sdo: telefone, e-mails, facebook, whatsApp, com predominio do
uso do site presente na pagina da SST. Sdo assumidos ainda, como canais
de comunicagdo, as oficinas de discussdo realizadas pelo CONSEA/SC,
para divulgar questdes relativas a SAN, assim como agdes particulares
dos conselheiros na divulgacdo do Plano Estadual de SAN.

Nao foi percebido que o conselho analisado tenha um planeja-
mento que vise estabelecer canal de interagdo com a sociedade de modo
a informar a mesma sobre politica, programas e agdes relativas a SAN,
propiciando o avan¢o da mesma no Estado e, fortalecimento da participa-
¢do social. Nem tampouco coordena campanhas de conscientiza¢do sobre
SAN, néo atendendo a uma de suas competéncias '*

Pode-se dizer que o fato da divulgacdo da Politica e Plano Estadual
de SAN partir de iniciativa individual do conselheiro, ndo caracteriza a
formalizacdo de canal de comunicacdo entre o conselho e sociedade civil.
Ha de se considerar ainda que o acesso ao site apresenta limites quanto
a sua visibilidade, conforme visto anteriormente, o que pode dificultar o
acesso a este canal de comunicacdo. Também, chama a atencdo para o
fato das a¢des de comunicacdo realizadas pelo conselho decorrerem de
demandas circunstanciais vindas de discussoes travadas na mesa diretiva,
na plendria ou ainda, das entidades e setores ali representados.
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A fragilidade do CONSEA/SC quanto ao estabelecimento de ca-
nais de comunicagdo com a sociedade é reconhecida pelos entrevistados
que apontam como causa a periodicidade bimensal das reunides, extensas
pautas e a falta de apoio para planejar e encaminhar questdes relativas a
comunicagdo com a populag@o. Além do conselho ndo ter disponibilidade
de recursos financeiros e de estrutura para realizar campanhas informati-
vas sobre SAN. A comunicacdo com a sociedade esta sob responsabili-
dade da recém-formada CTP de Educacdo que devera propor estratégias
para sua implementacdo.

Também se buscou saber quais os canais de comunicagao existen-
tes entre o conselho e seus conselheiros, e se atendem a necessidade do
CONSEA/SC, além da existéncia de mecanismos de interagdo entre os
conselheiros para troca de informacdes.

A exemplo do que ocorre com a comunicagdo externa, o conselho
se comunica com os conselheiros por meio virtual, com uso de e-mail,
site, whatsApp e, pelo telefone. Estes sdo utilizados para enviar a convo-
cacdo das plenarias, atas, documentos produzidos pelo conselho além de
informagoes recebidas de outros 6rgdos do governo e demais setores que
atuam em SAN. Trés entrevistados afirmaram que estes mecanismos estao
adequados. Um afirmou que a secretaria envia comunicac¢ao por e-mail e
também telefona para os conselheiros. Para ele, a necessidade de reforgo
no repasse das informagdes, indica um limite no canal de interagdo entre
conselho e conselheiros.

Quanto a existéncia de um canal de comunica¢do entre os conse-
lheiros, trés entrevistados afirmaram existir por e-mail e/ou whatsApp. As
informagdes trocadas entre os conselheiros estdo relacionadas a sua atua-
¢do em CTP, GTT e mesa diretiva. Para um dos entrevistados, o whatsApp
do préprio conselho tem se mostrado suficiente para garantir a comunica-
¢do entre os conselheiros.

Conclusao

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SI-
SAN) representa uma conquista dos diversos movimentos, entidades e
organizagdes da sociedade civil que articulados com setores do Poder P1-
blico trouxeram a discussdo da fome e miséria para o centro do governo
e por meio de politicas sdcias garantir SAN e assegurar o DHAA, a toda
populacao brasileira.
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O CONSEA estadual aqui analisado apresenta limites em sua estrutu-
ra organizacional e administrativa o que interfere e, por vezes compromete,
o cumprimento das atribui¢des estabelecidas no marco legal que o sustenta.
Tais deficiéncias fragilizam e dificultam agdo mais autdnoma no estabeleci-
mento de diretrizes, prioridades e proposigdes para a politica e plano estadual
de SAN além de ag¢des que fortalegam o SISAN. Isso ndo o desqualifica en-
quanto espago de participago social, pelo contrario reforca a necessidade de
sua instrumentalizagdo como forma de potencializar sua atuacao.

Cabe destacar que a pouca publicacdo cientifica sobre os conselhos
de seguranga alimentar e nutricional, limitaram a comparacdo dos dados
encontrados com diferentes realidades e experiéncias. Isso reforca a im-
portancia de se realizar mais estudos sobre o SISAN, em particular suas
instancias de participagdo social, dentre elas o conselho, seja no nivel
nacional, estadual ou municipal.
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Resumo:

A participacao social tem papel essencial na proposi¢do de prioridades
nas politicas publicas, no controle e fiscalizacdo de sua execugdo pelos
gestores. Este estudo teve por objetivo avaliar a participagdo social em
um conselho estadual de seguranga alimentar e nutricional. Realizou-
se a leitura flutuante de documentos e da literatura cientifica, anotacoes
de observacdes ndo participantes junto ao conselho estudado e, das
entrevistas semiestruturada dos conselheiros da sociedade civil. As
categorias de andlise foram: o processo de autorizacdo (escolha) do
representante ¢ a identidade deste com o segmento que representa
a existéncia de canais de comunicagdo entre o conselheiro ¢ sua base,
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sua capacidade de articulacdo com os demais conselheiros e atores de
SAN e seu conhecimento sobre SISAN, politica e plano de SAN, papel
do conselho e mecanismos de funcionamento. A anélise considerou as
similaridades e diferengas existentes no contetido das informagdes
obtidas. Encontraram-se fragilidades e fortalezas nas categorias de analise
definidas. Estas apresentam diferencas de acordo com o segmento de
origem do conselheiro. Conclui-se que quanto maior a interagdo entre o
representante e sua base, maior a possibilidade deste atuar de modo critico
e autonomo no conselho. Recomenda-se a realizagdo de mais estudos
em conselhos de seguranga alimentar e nutricional, visto ainda a pouca
bibliografia encontrada sobre os mesmos.

Palavras chaves: Participagdo Social, Conselho Consultivo, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Analise Qualitativa.

Abstract:

Social participation plays an essential role in proposing priorities in public
policies, in controlling and supervising their execution by managers.
This study aimed to evaluate social participation in a state council of
food and nutritional security. There was a floating reading of documents
and scientific literature, annotations of non-participating observations
with the council studied, and semi-structured interviews of civil society
councilors. The analysis categories were: the authorization process
(choice) of the representative and the identity of the representative with
the segment that represents the existence of channels of communication
between the director and his / her base, his / her ability to articulate with
the other directors and stakeholders of SAN and your knowledge about
SISAN, SAN policy and plan, board role and working mechanisms. The
analysis considered the similarities and differences in the content of the
information obtained. Fragilities and strengths were found in the defined
categories of analysis. These differ according to the segment of origin
of the director. It is concluded that the greater the interaction between
the representative and his base, the greater the possibility of acting in a
critical and autonomous way in the council. It is recommended to carry
out further studies in food and nutritional safety councils, as well as the
few bibliographies found on them.

Key Words: Social Participation, Advisory Board, Food and Nutrition
Security, Qualitative Analysis.
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Resumen:

La participacion social tiene un papel esencial en la proposicion de
prioridades en las politicas publicas, en el control y fiscalizacion de su
ejecucion por los gestores. Este estudio tuvo por objetivo evaluar la
participacion social en un consejo estadual de seguridad alimentaria y
nutricional. Se realizo la lectura flotante de documentos y de la literatura
cientifica, anotaciones de observaciones no participantes junto al consejo
estudiado y de las entrevistas semiestructuradas de los consejeros de la
sociedad civil. Las categorias de analisis fueron: el proceso de autorizacion
(eleccion) del representante y la identidad de éste con el segmento que
representa la existencia de canales de comunicacién entre el consejero y
su base, su capacidad de articulacion con los demas consejeros y actores
de SAN vy, su conocimiento sobre SISAN, politica y plan de SAN, papel
del consejo y mecanismos de funcionamiento. El analisis consider6 las
similitudes y diferencias existentes en el contenido de la informacién
obtenida. Se encontraron fragilidades y fortalezas en las categorias de
analisis definidas. Estas presentan diferencias de acuerdo con el segmento
de origen del consejero. Se concluye que cuanto mayor es la interaccion
entre el representante y su base, mayor es la posibilidad de actuar de modo
critico y autéonomo en el consejo. Se recomienda la realizacion de mas
estudios en consejos de seguridad alimentaria y nutricional, visto atin la
poca bibliografia encontrada sobre los mismos.

Palabras Claves: Participacion Social, Consejo Consultivo, Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Analisis Cualitativo.

Introducéao:

O movimento pela redemocratizagdo do pais ocorrido nos anos de
1980 tinha como discussdo central a participagdo social nas defini¢des e
fiscalizacdo das politicas publicas. Emendas populares de diversos mo-
vimentos sociais foram incorporadas a Constituicdo Federal de 1988 ¢
ratificadas por legislacdes especificas com garantia da participagdo da
sociedade '.

A partir dai se observou uma diversificagdo de canais de interagdo
entre a sociedade civil e o Estado, tais como consulta e audiéncia publica,
ouvidoria, disque denuncia, conferencias e conselhos 2. As conferencias
e os conselhos sdo os espagos institucionalizados de participagdo mais
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frequentes nos trés niveis de governo, formados por representantes gover-
namentais e sociedade civil organizada '°.

Diante da institucionalizagdo dos orgaos de participagdo social, a
discussdo da representatividade e legitimidade tem sido objeto de refle-
x40, pois € a participagdo autdbnoma, critica e emancipatoria que possibili-
ta 0 avango da democratizagdo dos bens socialmente produzidos *.

Estudos apontam que a institucionalizag¢@o dos conselhos, a exem-
plo das areas da saude, educagdo, meio ambiente, cultura e assisténcia
social, ndo tem conseguido garantir que a participagdo social tenha uma
atuacdo critica e autdbnoma em relagdo ao Estado e, nem tampouco tem
assegurado sua capacidade de exigir dos gestores publicos a implementa-
¢ao de suas proposi¢des as politicas sociais. Além disso, observa-se a re-
produgdo de praticas burocraticas e autoritarias nos conselhos, resultante
de uma cultura da baixa participagao e de limitados valores coletivos 3.

O controle social esta previsto também nas politicas de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) que congregam agdes de diversos setores
no intuito de assegurar o acesso regular e permanente de alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente a toda a populagdo. Pelo carater in-
tersetorial, a participagdo social autdnoma, propositiva e consciente de
seus direitos, ¢ essencial para a garantia de SAN e do direito humano a
alimentag¢do adequada (DHAA) 7%,

O presente estudo buscou analisar a representagdo da sociedade ci-
vil em conselho de seguranga alimentar e nutricional no ambito estadual,
espago de participacdo social ainda pouco estudado.

Percurso Metodolédgico:

Este ¢ um estudo de caso, método que permite estudar de modo
mais abrangente um fenémeno social, considerando para tal o contexto
onde este acontece *

Tendo como objetivo avaliar a participagdo social em SAN, as
questdes levantadas quando da revisdo bibliografica que levaram ao es-
tudo de caso estdo relacionadas ao campo de conhecimento da satde
coletiva e, teve como diretrizes a representatividade e legitimidade dos
representantes da sociedade, no CONSEA/SC. Tais diretrizes orientaram
a formulacdo das questdes de pesquisa, estabeleceram o plano de coleta
de dados, definiram as varidveis a serem analisadas e, a interpretacao dos
resultados encontrados.
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No transcorrer da pesquisa foram utilizadas diversas estratégias de
investigagdo, envolvendo revisao bibliografica e documental, observacao
ndo participante das reunides plenarias do conselho, entrevistas semies-
truturadas.

Os documentos considerados contemplaram leis e decretos que re-
gulamentam o CONSEA/SC e a politica de SAN. A literatura resultou de
uma revisao bibliografica envolvendo consulta aos portais de periodicos
cientificos da BVS, PubMed, Scielo, CAPES e Lilasc e, como descritor
principal “Participagdo Social” associado aos termos: “Politicas Publi-
cas”, “Conselhos”, “Representacdes”, “Controle Social” e “Avaliacio”.

A observacdo nao participante abrangeu anotagdes relacionadas a
dinamica das reunides plendrias onde, foram consideradas as manifesta-
¢oOes dos conselheiros e os pontos de pauta.

As entrevistas foram realizadas com os representantes da socieda-
de civil do CONSEA/SC gestao 2015-2017. A apresentagdo da pesquisa
ocorreu em reunido plenaria de outubro de 2016. Apds, foi formulado
convite aos conselheiros que atenderam ao unico critério de inclusdo: te-
rem participado de trés reunides plendrias ocorridas de fevereiro a outubro
de 2016. A entrevista foi agendada por contato telefonico ou meio eletrd-
nico, pos-reunido. Dos 18 conselheiros da sociedade civil, cinco ndo aten-
deram ao critério de inclusdo, quatro nao responderam ao convite e nove
aceitaram participar. As entrevistas foram realizadas em local e horario
definidos pelos mesmos. Os entrevistados foram identificados com sigla
“Cons.” seguida dos numeros de 1 a 9. As entrevistas foram gravadas e
transcritas em sua integra.

Todas as informagdes foram sistematizadas e analisadas a partir
das variaveis estabelecidas e orientadas pelo marco conceitual da repre-
sentatividade e legitimidade: i) analisa o processo de autorizacdo (esco-
lha) do representante e a identidade do conselheiro junto ao segmento em
que atua; ii) considera a comunicagdo estabelecida entre o conselheiro
e sua base, a capacidade de articulagdo deste com os demais atores do
CONSEA/SC como, com setores que atuam em SAN e, apropriagdo do
tema expresso no quanto o conselheiro conhece sobre o sistema nacional
de seguranca alimentar e nutricional (SISAN), sobre a politica e plano de
SAN e sobre o papel do conselho e seus mecanismos de funcionamento.

Ap6s a leitura flutuante de documentos, da literatura, das anotagdes
resultantes de observagdo e das entrevistas semiestruturadas, os resulta-
dos da pesquisa foram agrupados de acordo com as varidveis definidas e,
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analisadas pela comparagdo e sobreposi¢ao destas considerando a simila-
ridade e diferencas existentes em cada uma das variaveis '°.

Resultados e Discussao

O Conselho

O conselho ¢ uma das instancias de participacdo social que for-
mam o sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional (SISAN),
de carater consultivo, tem como atribuigdo estabelecer diretrizes e priori-
dades para a politica e o plano de SAN além de, articular, acompanhar e
monitoras conjuntamente com o governo sua implementac¢ao. Em ambito
nacional foi regulamentado em 2007 '

O conselho estadual de seguranca alimentar e nutricional do estado
de Santa Catarina (CONSEA/SC) esta constituido segundo o arcabouco
legal que o orienta por 27 membros titulares e respectivos suplentes onde,
09 sdo representantes governamentais e 18 de entidades ndo governamen-
tais que atuam no campo da seguranga alimentar ¢ nutricionais (SAN) 2,

As entidades da sociedade representadas no CONSEA/SC estdo
relacionadas a agricultura; direitos humanos; nutricdo; indigenas, quilom-
bolas, povos e comunidades tradicionais (PCTs) e entidade privada com
e sem fins lucrativos.

O perfil dos conselheiros

Os entrevistados eram majoritariamente do sexo feminino e de ni-
vel educacional superior. Quatro eram nutricionistas, dois educadores, dois
agricultores e um agronomo e pedagogo. Atuavam no CONSEA entre 6
meses ¢ 12 anos e representavam os setores da agricultura, nutri¢do, PCTs,
direitos humanos e, entidade privada sem fins lucrativos. A maioria decla-
rou atuar em outros espacos de representacao da sociedade civil. (Quadrol)

A presenga majoritaria do sexo feminino pode ser atribuida tanto,
ao avango do movimento feminista que tem levado a ocupagio cada vez
maior das mulheres em espacos politicos como, ao fato do conselho estar
relacionado a politicas sociais e, associado ao cuidado, papel socialmente
definido as mulheres'> ',

O elevado nivel educacional encontrado pode representar um fator
positivo no desenvolvimento das atribui¢des do conselho bem como, nas
relagdes estabelecidas entre seus membros, de forma a facilitar a articu-
lacdo e o apoderamento de seus conselheiros, fortalecendo a legitimidade
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de suas representagdes. Como pode representar um fator negativo, pois
o alto nivel educacional pode ser apontado como uma elitizagao do con-
selho e levar a questionamentos quanto a possibilidade do acesso estar
relacionado ao maior grau de ensino do conselheiro '* 15,

Outra questao que chama atencdo neste estudo ¢ o longo periodo
que alguns conselheiros atuam no CONSEA/SC fato que pode ser consi-
derado tanto um aspecto positivo, quanto negativo, para a representa¢ao
da sociedade civil '®. O aspecto positivo esta relacionado a possibilidade
do conselheiro ter maior conhecimento sobre os objetivos, atribui¢des e
articulagdes necessarias para o desenvolvimento das atividades do con-
selho além de que ao estabelecer interagdo com os demais conselheiros
propiciaria o apoderamento destes, fortalecendo a participagdo social
no espago de gestdo de politicas publicas. O aspecto negativo refere-
-se a possibilidade de um continuismo de propostas e discussdes, o que
representaria um enfraquecimento politico da participacao social, além
de dificultar a participacdo de outras entidades e, com isso inibir a ma-
nifestacdo da polifonia presente no campo da seguranca alimentar e nu-
tricional % '°. Entretanto, deve ser considerado o fato que no Brasil, os
espagos de gestdo participativa de politicas publicas, em muitas areas,
tais como SAN e seguranca publica por ainda estarem em construcao
e, somado ao desinteresse ¢ desmotivacdo da populagdo relacionada as
questdes coletivas, resultam na condugao repetida de representantes. Se-
gundo Zambon e Ogata!” a baixa cultura de participacdo dos brasileiros
¢ resultado de uma historia fortemente consolidada de autoritarismo, de-
corrente do regime militar.

A superagdo ou diminuicdo dos aspectos negativos relativos a
recondugdo sucessiva de conselheiros da sociedade podera ocorrer se a
comunicagdo entre o representante e sua base se processar de modo a
privilegiar a troca de conhecimento entre os mesmos, possibilitando o
aprofundamento de suas reivindica¢des e proposi¢des, subsidiando uma
atuacdo critica e propositiva junto ao conselho. Além de propiciar maior
conhecimento de SAN aos seus representados, o que pode levar a uma
divulgacdo do conselho junto a entidades que mantém articulagdo, incen-
tivando a participagdo no CONSEA/SC.

Cabe destacar que a maioria dos conselheiros entrevistados atuam
em outros espagos de participagao social, a exemplo do que foi encontra-
do na pesquisa sobre os conselhos nacionais . Fato que permite inferir
que o conselho tenha representantes experientes e talvez com uma com-
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preensdo aprofundada da realidade social e, que esta pode se expressar
positivamente nas discussoes, articulagdes e propostas apresentadas ao
conselho.

Quadro 1: Caracteristicas dos entrevistados da sociedade civil organizada
atuantes no Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Estado de Santa Catarina (CONSEA/SC), Florianopolis, 2016.

Nimero de
Caracteristicas conselheiros
Sexo Feminino 05
Masculino 04
Superior completo 07
Nivel Educacional Ensino Técnico Incompleto 01

Ensino Fundamental Incompleto | 01

Atua em outros espacos de | Sim 07
participacdo social Nio 02

Fonte: Elaborado pelas autoras.
Indicacio ou escolha

A participagdo da sociedade civil no CONSEA/SC ocorre por re-
presentacdo. A representacdo esta formalizada pela autorizagdo expressa
na indica¢o ou escolha dada por membros da entidade, movimento ou or-
ganiza¢ao da qual o representante faz parte. Assim, a indicacdo ou escolha
foi analisada a partir do processo de autorizacdo e da identidade expressa
pela interagdo do representante com sua base, de modo que sua trajetoria
seja reconhecida entre seus pares ',

A indicagdo ou escolha de um representante pode ocorrer a partir
de diversos critérios, as vezes estabelecida claramente em regimentos, es-
tatutos ou normas presentes nas entidades da sociedade civil organizada.
Também, pode ocorrer por reconhecimento de caracteristicas individu-
ais de um membro, tais como capacidade de negociar, articular, conhe-
cimento do tema e das reivindicagdes do segmento, ou seja, os critérios
de selegdo de um representante podem ser extremamente variados %21, A
representatividade sera mais legitima se esta escolha, bem como a defini-
¢do de seus critérios for feita de forma a envolver a maioria dos membros
do segmento do qual o representante faz parte.
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A escolha dos conselheiros entrevistados ocorreu de modo diferen-
ciado, tendo por norte a organizagdo da entidade ou movimento de origem
do representante.

Dentre os nove entrevistados, dois foram eleitos por sua base e os
demais foram indicados pela coordenag@o ou diretoria do segmento que
representa.

No quesito identidade todos os conselheiros informaram ter sido
escolhidos pelo reconhecimento de sua atuacdo junto ao seu segmento e
em outros espacos de gestdo participativa; conhecimento que detém sobre
as reivindicagdes de sua base; capacidade de levar as propostas aos de-
mais espacos de participagdo.

“Eu acho até que pelo fato do trabalho que eu de-
senvolvo entdo, a gente teve esta indicagdo por par-
te da diregao, [...]” (Cons.7).

Outro aspecto que chama atencdo e confere identidade ¢ o tempo
de militancia no setor cuja mediana ¢ de 138 meses, com uma variagdo de
46 meses a 37 anos e assumida como positiva:

“Eu fui convidada [...] No inicio atuei no conse-
lho de satde e depois no CONSEA/SC, mas fui da
coordenag¢ao do meu movimento na regido, desde
maio de 1991; depois da regional fui para [...] a co-
ordenagdo do estado, [...] para a coordenagao da re-
gido sul [...] e depois [...] eu fui para a coordenagio
nacional. A coordenagdo é formada de duas lideres
de cada estado e trabalha em 21 estados no Brasil
[...] E, eu por muitos anos fiz parte da coordenagao
do estado e da nacional [...]”. (Cons.4)

A escolha dos representantes, em sua maioria, foi definida por sua
diretoria ou coordenagdo o que indica que ainda estd presente nestes espa-
c¢os a reproduc¢do de um modelo burocratico e pouco democratico. Segun-
do Zambon e Ogata ' tal realidade ¢ resultado de uma cultura autoritaria
ainda presente em nossa sociedade e que o estabelecimento de espagos de
participagdo social por si s0, ndo tem rompido com a mesma.
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Independente do processo de escolha do representante adotado por
sua base, este ndo invalida sua representagdo que sera mais forte e legiti-
ma quanto mais proxima for a relagdo estabelecida entre representados e
representante '+ .

Exercicio da representacio

O exercicio da representacao se traduz na legitimidade que se ex-
pressa por meio da autorizagdo, discutida acima, do fortalecimento da iden-
tidade entre representante e representados e prestacao de contas ' 1518,

A legitimidade sera mais forte na medida em que a interacdo entre
representantes e representados consiga estabelecer canais de comunica-
¢do que assegure o apoderamento de ambos, sobre as deliberagdes, propo-
si¢des, discussdes e a politica inerente ao conselho, onde o escolhido atua.
Além de ser capaz de criar relagdes entre as reivindicagdes de seu movi-
mento, entidade ou organiza¢do com as demais representacdes presentes
no conselho, fortalecendo a capacidade de articulagdo e de exigibilidade,
de sua base '*%,

Os canais de comunica¢do com sua base permitem ao conselhei-
ro apresentar relatos de sua atuagdo, contar com o apoio em discussdes
travadas no conselho, maior argumentacdo na defesa de propostas advin-
das da base, maior autonomia para estabelecer negociagdo com outros
participantes e, maior respaldo as deliberagdes tomadas. Para Oliveira e
Almeida ?° a informagdo e a comunicagao sdo elementos imprescindiveis
para o fortalecimento da participacdo social.

Assim se buscou saber entre os entrevistados a existéncia de canais
de comunicagdo com sua base e, no caso afirmativo, quais sdo, em que
situacdo e frequéncia eles sdo acionados e, como esta interlocugdo tem se
efetivado no desenvolvimento de sua representacao.

Todos os entrevistados possuiam canais de comunicagdo com sua
base. O e-mail e o aplicativo whatsApp eram os meios mais usados, além
do telefone, facebook, reunides com grupo técnico, dire¢do ou coordena-
¢ao geral. O uso do whatsApp foi justificado pela agilidade que confere
a comunicacdo, o que possibilita trocar informagdes com o grupo e dar
encaminhamentos as questdes urgentes ou, esclarecer duvidas, auxiliando
a tomada de decisdo.

Quatro conselheiros informaram que recorrem a estes canais em
qualquer situagcdo com urgéncia de discussdo e encaminhamento. Dois
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conselheiros afirmaram fazer uso quando se deparam com algum tema
que nao possuem informagao suficiente para a tomada de decisdo. Ainda,
ha aquele que recorre quando o movimento apresenta demanda especifica
que requeira articulagcdo. Um conselheiro utiliza um unico canal: as reuni-
des semanais com grupo técnico.

Um dos conselheiros considerou canal de comunicagdo a consulta
direta a diretoria do segmento e também conversas livres com demais
participantes da entidade onde ha uma troca de informagdes. Considerou
ainda que sua participacdo em eventos, semindrios e cursos promovidos
pelo segmento configura canal de comunicacdo com a base, pois ali estara
mais proximo dos demais integrantes e também ampliard sua compreen-
sdo sobre politicas sociais, inclusive as relacionadas a seguranga alimen-
tar e nutricional.

Na avaliacao dos conselheiros de como a interlocugao estabelecida
entre eles e sua base tem se efetivado no exercicio de sua representacdo no
CONSEA/SC, a maioria afirmou que considera boa, pois a comunicagao
tem propiciado maior clareza e apoio a sua atuacdo e, tem auxiliado na
elaboracao de propostas e no encaminhamento de a¢des advindas de seu
segmento, apresentadas no conselho.

Tré€s conselheiros avaliaram como ndo satisfatdria a interlocugdo
com seus representados, devido: a) espagos para discussdo ndo formaliza-
dos e irregularidade dos encontros, o que leva o conselheiro a buscar infor-
malmente a coordenac¢@o; b) pouco tempo nas reunides de sua entidade para
debater e aprofundar discussdes sobre situagdes vivenciadas no conselho,
¢) o pouco conhecimento que a maioria da diretoria de seu segmento possui
sobre o papel do CONSEA/SC resultando na tomada de decisdes baseadas
em posi¢ao individual do representante, junto ao conselho.

“Particularmente eu acho ainda que [...] a gente
tem uma dificuldade de que os representantes [...]
consigam representar [...] acima de seus interesses
pessoais, individuais dentro dos conselhos [...].
Isso porque boa parte dos membros da diretoria
nao entende muito bem o papel do CONSEA, nao
entende [...] a politica de seguranga alimentar e nu-
tricional entdo, a diretoria como um todo nao con-
segue opinar ou dar muita vazao as discussdes, o
que faz muitas vezes o representante acabar levan-
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do sua visdo das coisas, a sua opinido para dentro
do conselho [...].” (Cons. 8).

Os conselheiros nesse aspecto apontam para fragilidade de sua
legitimidade. Segundo Guizardi e Pinheiro # o fato do conselheiro ndo
ter assegurado espaco de discussdo onde a troca de saberes lhe possibili-
te maior argumentagdo na defesa das proposi¢des advindas de sua base,
pode gerar um sentimento de isolamento que interferira de modo nega-
tivo na capacidade do conselheiro em formular propostas e estabelecer
prioridades para a gestdo das politicas publicas, no caso do CONSEA, as
politicas de SAN.

A capacidade de articulagdo do conselheiro internamente ou, em
outros espagos da sociedade também se mostra importante na defini¢ao de
prioridades, na elaborag@o de propostas a serem discutidas e deliberadas,
no encaminhamento aos diversos setores de gestdo e da sociedade civil e,
particularmente nos segmentos atuantes no conselho. A articulacdo pode
resultar no fortalecimento das propostas a serem implementadas com o
apoderamento dos envolvidos nas discussdes e encaminhamentos das de-
cisdes do conselho propiciando a compreensdo da intersetorialidade que
envolve SAN e o DHAA %2,

A existéncia de espacos formais de discussdo e de elaboragdo de
propostas no CONSEA, como por exemplo, as comissdes tematicas per-
manentes (CTP) e os grupos de trabalho temporarios (GTT), favorece a
articulacdo entre conselheiros de modo a fortalecer tanto o segmento repre-
sentado, como o proprio conselho, no desenvolvimento de suas atribuigdes.

Oito conselheiros participaram de uma ou mais CTP no seu periodo
de atuagdo. Ao serem questionados se a participacdo nas comissdes auxiliou
sua atuacdo junto ao conselho e em seu segmento, quatro responderam que
sim, pela pertinéncia entre os temas abordados e o segmento que represen-
tam, incluindo convite para participagdo da comunidade nas reunides:

“Sim, tem auxiliado. [...] na reunido da comissdo
tematica que a gente teve, a pauta que levei foi a
pauta de mapeamento e fiz um convite para alguém
da minha comunidade vir conversar com a gente.”
(Cons. 1).
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Tré€s ndo opinaram, pois, as comissdes estavam se estruturando. E
um conselheiro afirmou que as discussdes travadas na comissao nao tive-
ram relagdo com a atuacgdo da entidade que representa, mas avaliou como
positiva para o conselho, pois possibilitou espaco de debates e aprofunda-
mento de questdes levadas para a plenaria do conselho.

Percebe-se que as comissdes se mostraram positivas para a troca de
informagdes entre conselheiros. As CTP sdo espacos que possibilitam a
articulacdo entre seus conselheiros, a percep¢ao da intersetorialidade pre-
sente em SAN, o aprofundamento das discussdes e a elaboracdo de pro-
postas a serem deliberadas pela plenaria e encaminhadas aos gestores. O
fato de haver comissdes que ainda estao se estruturando indica fragilidade
do conselho em sua organizacao interna e pode comprometer a articulacao
entre os conselheiros.

A participa¢do nos GTT foi menor. No momento das entrevistas
dois grupos estavam em funcionamento e somente dois conselheiros
participavam. Dois entrevistados referiram nunca ter participado e cinco
declararam que ja participaram no passado. Os conselheiros envolvidos
com atividades de GTT consideraram a mesma “muito burocratica”, nao
contribuindo com a discussao junto ao seu segmento, restringindo-se ao
proprio conselho. Causa estranheza a existéncia de GTT com um unico
representante da sociedade civil. A natureza temporaria dos GTTs pode
comprometer a articulagdo, por serem formados segundo demanda, pos-
sibilitam uma atuago entre seus participantes em torno de um objetivo
comum, expressa pelo tema objeto do grupo, o que ndo garante a continui-
dade desta intera¢ao, quando finda a atividade do mesmo "’.

Sobre a interagdo e interlocug¢do com outros conselheiros, a maior
parte dos entrevistados afirmaram ja ter discutido propostas ou reivindi-
cacOes provenientes de seu segmento seja no interior das CTP, seja na
plenaria, e consideram importante. Um dos conselheiros declarou nio se
sentir apoderado das discussdes travadas no conselho, o que limita sua
interlocucdo com os demais e, outro, diz que discutiu uma Unica vez com
a mesa diretiva aspectos pontuais.

“[...] A gente ali ¢ um ganho, uma possibilidade que
nunca teve que ¢ nos encontramos em comissao te-
matica permanente, a gente ja teve um encontro, a
gente fez uma discussdo exatamente sobre [...] um
mapeamento na cidade, na Grande Florian6polis.
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Este mapeamento ¢ uma demanda antiga e neces-
saria e tem que ser criado indicadores sociais e esta
demanda vem de diversos lugares, diversos agen-
tes, inclusive da gente do CONSEA.” (Cons.1).

Outra forma de articulagdo descrita pelos conselheiros sdo as par-
cerias formadas entre o conselho e as entidades da sociedade na defesa ¢
encaminhamento de propostas ou projetos que desenvolvam alguma acgao
especifica em SAN ou, como signatario de documentos técnicos produzi-
dos pelo segmento que apontam situagdo de violagdo de SAN.

“Pelo historico dos ultimos dois anos toda vez que
(entidade) [...] leva um documento, uma demanda
muito forte de discussdo, o CONSEA/SC apoia na
decisdo [...] j4 vai com um posicionamento; [...]
com documento e o conselho nunca foi contrario
ou questionou a decisdo, muito pelo contrario, o
conselho apoiou a decisdo ou assinou.” (Cons.2).

Entretanto, um dos entrevistados, relata que o conselho ndo tem se
mostrado sensibilizado com as demandas provenientes de sua institui¢ao,
o que o tem levado a atuar de forma independente do CONSEA.

Cabe destacar que o conselho ao ser parceiro ou “signatario” das
reivindicac¢des das entidades da sociedade civil fortalece a articulacdo en-
tre os segmentos que o forma, como com demais setores presentes na so-
ciedade. Esta articulagdo visa garantir a intersetorialidade necessaria em
SAN, ampliando a pactuagdo das proposi¢des construidas neste espago
participativo. Ainda propicia o apoderamento de seus conselheiros, por
meio da troca de informagdes possibilitando o fortalecimento da capaci-
dade de exigir a implementagdo das demandas resultantes destas articula-
¢oes. Tais aspectos fortalece a legitimidade tanto dos representantes como
do préprio conselho junto a sociedade civil.

Outro aspecto analisado no exercicio da representacao foi se os
conselheiros percebem que as reivindicagdes de seu segmento apresentam
relacdo com as propostas apresentadas pelas demais entidades no CON-
SEA/SC. Apesar de todos os entrevistados afirmarem existir pautas co-
muns entre os diversos segmentos da sociedade civil do conselho, quando
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passam a descrevé-las apontam para uma articulagao restrita aos represen-
tantes cujo segmento ja apresenta similaridade com o tema.

“Primeiro que a gente no CONSEA/SC tem (mais)
dois representantes que sdo de comunidades irmas
[...]. Entdo, a gente perpassa por varios assuntos,
varios temas, a gente discute ali (CONSEA/SC).”
(Cons.1)

Isso indica dificuldade do conselheiro reconhecer o carater interse-
torial presente na seguranga alimentar e nutricional e entdo restringir sua
articulacdo com segmentos do mesmo campo.

Quanto ao movimento, organiza¢do ou entidade que representam
realizarem alguma forma de articulagdo com outros setores da sociedade
civil, governamentais, politicos ou judicidrios, a maioria dos entrevistados
afirmaram que seu segmento realiza acdes de interagdo com a intencdo de
fortalecer suas proposi¢des e conquistar suas reivindicagdes. A articulagdo
ocorre de varias maneiras, tais como a) eventos para trocar informagdes ou
tracar estratégias de acdo; b) acdes para aumentar o numero de parceiros e
ampliacdo de suas propostas; ¢) acdes que visam garantir direitos do seg-
mento que representam; d) divulgar situagdes de violagdo de direitos, em
foruns e espacgos politicos como camara de vereadores e assembleia legisla-
tiva ou, judiciario como ministério publico federal e estadual ou ainda, em
outros conselhos tanto os de controle social, como os de categoria profis-
sional. Mas, um conselheiro afirmou que a entidade que representa articula
apenas com o proprio conselho, apresentando suas questdes em plenaria.

A articulacdo da maioria dos segmentos com entidades, 6rgéos,
movimentos; aponta para a possibilidade do proprio conselho, enquanto
orgdo propositivo de politicas, ter sua atuacdo fortalecida e ampliada. Seus
conselheiros ao participarem ativamente da articulacdo dos seus segmen-
tos podem auxiliar o CONSEA na ampliacdo do escopo de comunicagio
com sociedade civil e nas negociagdes com os administradores responsa-
veis pelas politicas publicas, no sentido de que as propostas apresentadas
sejam implementadas. Ou seja, amplia a visibilidade e o apoderamento
do conselho e que podera atrair representagdes de outros segmentos da
sociedade civil que ainda ndo fazem parte do CONSEA.

Outro quesito considerado na pesquisa foi o conhecimento do con-
selheiro sobre a politica e plano de SAN, do Sistema Nacional de Segu-
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ranga Alimentar e Nutricional (SISAN), além do papel do conselho e seus
mecanismos de funcionamento. O conhecimento sobre o tema objeto de
a¢io do CONSEA tem papel relevante na atuagdo do conselheiro. E im-
portante também o conhecimento sobre a estrutura do Estado, para a partir
destes exercer sua cidadania de forma critica, autbnoma e emancipatoria *.

O conhecimento de como esta estruturado o sistema, a politica e
plano de SAN e, o conselho onde atuam, possibilita aos conselheiros uma
relagdo igualitaria entre si, favorecendo discussdes mais democraticas e
pré-ativas. Também propicia o estabelecimento de articulagdo entre as
reivindicacdes de seu proprio segmento com os demais presentes no con-
selho, fortalecendo a intersetorialidade em SAN, e o proprio CONSEA.

A maioria dos entrevistados afirmou conhecer a politica, o SISAN
e, avaliam que o marco legal que orienta o sistema estd estruturado, a
exemplo do SUS e do SUAS. Porém, identificaram pontos frageis: a) falta
de recursos financeiros para seu funcionamento; b) pouca clareza no modo
da participacdo de entidades com e sem fins lucrativos e, c) dificuldade
de se implementar a intersetorialidade presente em SAN. Ainda destaca-
ram o papel do SISAN em assegurar o acesso ao alimento de qualidade e
salvaguardar a cultura alimentar de segmentos especificos da populagdo
brasileira. Também, relacionam o plano de seguranca alimentar e nutricio-
nal como um dos instrumentos de interagdo entre os diferentes niveis de
governo (federal, estadual e municipal), presente no SISAN.

“A legislacdo esta bem organizada e vai na diregao
do SUS e do SUAS que ja tem um estofo como
Politica Publica ja bem estruturadas. O que acho
que ndo esta bem organizado no SISAN ¢ a parti-
cipagdo de entidades com e sem fins lucrativos no
sistema. Esse 16cus ainda ndo estd bem estruturado
e como existem intimeras entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos que poderiam participar do
SISAN e inclusive utilizar recursos publicos para
tal, ha uma morosidade sobre esse tema em nivel
nacional.” (Cons.9).

Ainda os conselheiros afirmaram que o conhecimento da estrutura
do SISAN tem lhes possibilitado estabelecer relagdo entre os principios
e diretrizes da legisla¢@o, com as propostas e reivindicagdes presentes no
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segmento do qual fazem parte. Além de orientar no encaminhamento das
demandas e propostas do conselho.

“Conhecer o sistema possibilita que a gente consi-
ga fazer com que os encaminhamentos sigam em
frente, ndo fiquem parados; qual a melhor porta
de entrada para determinado encaminhamento.”
(Cons.2).

Sobre o funcionamento do conselho, todos afirmaram conhecer o
regimento interno, mesmo de modo superficial, pois este tema foi objeto
de estudo de um GTT cuja proposta final foi apresentada em plenaria do
conselho para apreciacdo e aprovagdo. Referem ser este conhecimento
necessario, pois o regimento regulamenta as agdes desenvolvidas pelo
CONSEA, aponta a competéncia do mesmo, suas atribui¢des e forma de
funcionamento.

Entretanto, cabe destacar criticas feitas por um conselheiro sobre
o fato do regimento exigir o cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ)
para o segmento da sociedade civil poder se inscrever no processo eleito-
ral do conselho. Segundo o entrevistado, esta exigéncia dificulta a partici-
pacdo de movimentos que ndo estdo institucionalizados, o que poderia ex-
plicar o fato de muitos segmentos ndo estarem representados no conselho.

“[...] ele (Regimento Interno) ¢ uma necessidade,
mas ele ¢ fechado. Por exemplo: no regimento in-
terno do CONSEA prevé uma representagio insti-
tucional. Hoje fazendo exigéncia de CNPJ. Nao sei
como vai ser para as proximas eleigdes, eu [...] te-
nho uma militancia, tenho uma legitimidade dentro
da minha militancia s6 que [...] a associacdo que eu
fago parte ¢ uma associagdo que nao tem nenhum
historico [...] de institucionalizag¢@o entdo, [...] eu
fiz a minha representacao a partir de outra [...] asso-
ciacao [...] Para mim o regimento interno enquanto
militante, me limita.” (Cons.1).

A institucionalizagdo dos conselhos tem sido objeto de critica por
alguns autores, pois ao aproximar os representantes da sociedade civil do
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arcabouco legal, os submetem ao ordenamento burocratico do Estado,
afastando por vezes, importantes segmentos da sociedade civil do conse-
lho ou, pode levar segmentos a buscarem entidades outras, que possuam
tal cadastro, para poderem se fazer representar no conselho, levando a
uma distor¢do da representacdo, comprometendo a propria participagdo
social. De qualquer forma, pode representar um esvaziamento do papel do
conselho que ¢ de estabelecer diretrizes, definir prioridades e propor a¢des
que assegurem SAN, de forma auténoma, critica e inclusiva % & 132425,
Ao serem questionados sobre as atribui¢des relevantes do conse-
lho, quatro conselheiros apontaram a atividade do controle social como a
mais relevante atividade a ser desenvolvida pelo conselho. Na sua visdo
0 CONSEA deve ser capaz de interferir na gestdo das politicas publicas
relacionadas a SAN, além de atribuirem ao conselho o papel de analisar
projetos que venham a atuar neste campo quando financiados por 6rgaos
governamentais. Para os demais entrevistados, as principais atribuigcdes
do CONSEA perpassam por diferentes agdes: a) sistematizar demandas
provenientes da sociedade civil, propiciando um debate que resulte no es-
tabelecimento de prioridades nas politicas publicas; b) criar mecanismos
de exigibilidade para a implementagdo das prioridades estabelecidas pelo
conselho frente aos gestores publicos; ¢) posicionamento politico, frente
a medidas adotadas que possam comprometer a politica publica com des-
taque para as questoes que envolvem o controle do uso de agrotoxicos e
transgénicos, como questoes da agricultura familiar e politicas de abaste-
cimento; d) a articulag@o entre o conselho e a sociedade civil que possibi-
lita ao CONSEA conhecer e encaminhar a¢des para atender as demandas
da base e e) ser um canal de denuncia das violagdes de Direitos Sociais.

“E o Controle Social. [...] a atribuicdo do conselho
pra mim hoje, o que ¢ mais importante do conselho,
¢ o controle social.” (Cons.1).

Conclusao:

Conclui-se que as situagdes encontradas no CONSEA estudado se
assemelham as relatadas em literatura sobre a efetivag@o da participacao e
controle social nas politicas publicas.

A participagdo social tem se mostrado mais representativa e legi-
tima na medida em que as proprias entidades presentes no conselho ga-
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rantam estrutura a seus representantes, no sentido de assegurar espacos de
discussdes sobre sua atuagdo, fortalecendo sua representagdo. Para tanto,
os segmentos devem apresentar uma organizacdo capaz de promover o
aprofundamento ndo somente de suas reivindicagdes, mas de temas cor-
relatos ampliando seu escopo de atuagdo. Esta ampliagdo favoreceria a
articulacdo com demais atores sociais de SAN, assegurando o carater in-
tersetorial presente na mesma.

Por sua vez o proprio conselho deve promover espacos de discus-
s30 com o objetivo de aprofundar a intersetorialidade existente em SAN,
de informar sobre o SISAN, a politica e plano de SAN e, sobre o papel do
conselho, além de abordar sua estrutura administrativa e organizacional.
A existéncia destes espagos possibilitaria uma atuagao por parte do conse-
lheiro da sociedade civil mais critica e autdbnoma, propiciando uma maior
dinamicidade e legitimidade ao proprio conselho.

Esta pesquisa possibilitou o conhecimento sobre a participagao
social em um CONSEA, caracterizando a mesma em suas fortalezas e
fragilidades.

Entretanto, cabe destacar que os conselhos enquanto espagos de
participacdo e controle social, em especial o de seguranca alimentar e
nutricional tem se mostrado necessaria para o fortalecimento e consoli-
dacdo das politicas sociais, frente aos gestores publicos. Considerando
que o campo de SAN abrange diversos setores da sociedade com interes-
ses, por vezes antagonicos entre si, 0 CONSEA assume importante papel
como espaco de articulac@o, discussdo e aprofundamento de propostas e
diretrizes a serem implementadas na politica de SAN. Assim, continuar
pesquisando como se processa a participagdo social junto ao CONSEA se
mostra essencial para avangcarmos na garantia da segurancga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Discutir participagdo social em seguranga alimentar e nutricional
trouxe a necessidade de se buscar a trajetdria percorrida pela sociedade ci-
vil que resultou na abertura de canais de interagdo entre Estado e sociedade.

A luta pela democratizagdo da sociedade brasileira a partir dos anos
de 1980 mobilizou diversos movimentos, entidades, organizagdes, igreja,
partidos, sindicatos, cidadaos em defesa de politicas que possibilitassem
assegurar e garantir o acesso aos bens solcialmente produzdos pela classe
trabalhadora.

A busca por participagdo da sociedade na construgdo de politicas
publicas e decisdes governamentais trazia em seu bojo a ideia de uma
sociedade mais equanime e democratica onde, o Estado devesse atuar de
modo a assegurar e garantir os direitos sociais aos cidaddos brasileiros,
especialmente aqueles submetidos a miséria e a fome.

O que se observou decorrente da mobilizagdo da sociedade foi a
construcao e aprovacao da Constituicdo de 1988 onde em varios artigos é
garantida a participagdo social junto as politicas socias. Sendo as confe-
rencias e os conselhos os espagos mais difundidos de participagdo social.

Assim se observou nas décadas que se seguiram a aprovagdo da
Constituigdo, a realizagdo de varias conferencias e a instalacdo de con-
selhos em varias areas a exemplo do conselho de seguranga alimentar e
nutricional, assisténcia social, alimentagdo escolar, meio ambiente, segu-
ranga publica, das cidades e idosos.

Entretanto cabe destacar que os conselhos foram formados em um
momento politico, social e econdmico brasileiro onde o ideario neoliberal
estava sendo implementado, o que representou mudanga na concepgio
de participag@o social. Mudanga que imprimiu uma contradi¢do, pois a
participacdo e controle social requerido pela classe trabalhadora colocava
o Estado como responsavel por assegurar seus direitos sociais enquanto,
o poder publico ao adotar o neoliberalismo assume proposta contraria a
defendida pelos trabalhadores.

Sob a concepgao neoliberal, o acirramento das contradi¢des sociais
historicamente presente nos movimentos sociais passa a ser substituido
por uma concepgao de colaboragdo com o Estado, no sentido deste supe-
rar sua ineficacia no gerir as politicas publicas.

Assim, a participac@o social assume o carater de colaborar com o
governo no aperfeigoamento das politicas publicas, visto que os espagos



138

constituidos de participag@o e controle social estdo relacionados a esfera
de acdo de determinada politica social.

Entretanto, ha ainda movimentos que buscam problematizar esta
contradicdo presente nos espacos de participacdo social, entre os quais
estdo os conselhos, chamando atengdo para a diferenca do papel do Esta-
do constante nas propostas defendidas pelos movimentos e os apregoados
pelo neoliberalismo. Bem como, o fato dos conselhos a serem institucio-
nalizados reproduzem a relagdo heraquizada e burocratica do Estado, ndo
rompendo com as relacdes de poder presente na sociedade.

Fato este que favorece a manutencdo da tradicdo de ndo participa-
¢ao da populagdo e o baixo interesse pelas questdes coletivas.

E ¢ neste cendrio nacional, que a Politica, o Plano e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo conquistados pelos
brasileiros.

Sendo que esta conquista foi resultado de décadas de luta para que
0s governates assumissem a fome e a miséria como consequéncia da pro-
funda desigualdade presente em nossa sociedade. Assim como, o combate
a fome e a miséria fossem incluidas na pauta de governo.

Bem como a compreensdo de que a garantia de SAN envolve di-
versos setores da sociedade tais como agricultura, satde, educag¢do, meio
ambiente, cultura, industria, nutri¢ao e direitos humanos.

A criagdo e regulamentagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) a ser instalado nas diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal) traz entre seus 6rgdos cons-
tituintes o Conselho de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA),
cuja atribui¢do ¢ propor e definir prioridades para as politicas e planos de
SAN. Além de articular, acompanhar e monitorar conjuntamente com o
governo a implementagdo e convergéncias de agdes presentes na politica
e plano de SAN.

A partir do reconhecimento do conselho de seguranca alimentar e
nutricional como espago de convergéncia dos diversos atores presentes
no campo da seguranga alimentar e nutricional é que este foi o objeto de
estudo desta pesquisa.

Assim foram analisadas aspectos relacionados a estrutura adminis-
trativa e organizaciona, e os conselheiros da soiedade civil do Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de Santa Cata-
rina (CONSEA/SC).
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De modo geral, o conselho apresenta fragilidades e potencialida-
des, muitas das quais também encontradas na bibliografia consultada e
apresentadas mais detalhadamente nos atigos 5.1 e 5.2, desta tese.

Mas cabe chamar atengao para o fato que na dimensao estrutura ad-
ministrativa e organizacional os pontos considerados de maior fragilidade
estdo relacionados ao carater consultivo do conselho e a falta de recursos
finaceiros exclusivos para o mesmo.

Quanto ao fato do conselho ser consultivo coloca para este uma
dependéncia direta do quanto a gestdo governamental é democratica, e
entende a participacdo social como importante porta voz das demandas da
sociedade, a serem contempladas pela administracdo publica.

Em relag@o a ndo existéncia de recursos financeiros proprio coloca
o conselho em uma dependéncia de recursos da secretaria de estado ao
qual esta vinculado limitando sua autonomia e, o cumprimento de varias
atribuigdes elencadas em seu arcabouco legal. Assim como a inexisténcia
de campanhas de divulgagdo do Plano Estadual de SAN e de outras politi-
cas relacionadas ao campo da seguranga alimentar e nutricional. Também
pode vir a comprometer a propria realizacdo das reunides do conselho
que devido afalta de recursos ndo garante a presenga do conselheiro do
interior do estado, podendo levar ao seu esvaziamento.

Ainda foram encontradas limita¢des relacionadas a pouca visibi-
lidade do conselho junto a comunidade catarinense, o que dificulta sua
capacidade de apresentar propostas e definir diretrizes para a politica de
SAN, no estado.

E como fator positivo, o conselho apresenta formada comisséo te-
matica permanente para discutir propostas relativas aos povos e comuni-
dades tradicionais (PCTs), incluindo nesta, os quilombolas e indigenas. A
existéncia desta comissdo aponta a convergéncia com prioridade presente
na politica nacional de SAN, fortalecendo a inclusdo de propostas que
venham a contemplar os PCTs, quilombolas e indigenas tanto, no nivel
estadual quanto, nacional.

Quanto aos conselheiros da sociedae civil ao analisarmos fatores
relativos a sua representatividade e legitimidade, se observa que estas se
apresenta diferenciada segundo a estrutura e organizagdo da entidade da
qual o conselheiro pertence.

Entretanto, cabe chamar atencdo para o fato da maioria dos conse-
lheiros contarem com espacos de troca de informagao e aprofundamento
de suas reivindicagdes junto a sua base. Além da busca de parceiros para
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o fortalecimento de suas propostas, aumentando o escopo das mesmas
e, a possibilidade de suas reivindicagdes serem incorporadas as politicas
publicas.

Também, chamou aten¢do o fato da dificuldade dos conselheiros em
reconhecerem a intersetorialidade presente em SAN, fato que se expressa
pela articulagdo entre segmentos que apresentam similaridade entre suas
propostas e/ou campo de acdo. O que fargiliza a possibilidade de ampliar e
fortalecer as propostas discutidas e apresentadas aos gestores governamen-
tais para a implementagdo as politicas socias, em especial as de SAN.

Independente das fragilidades encontradas nesta pesquisa, o conse-
lho de seguranca alimentar e nutricional (CONSEA) enquanto espago de
participacdo e controle social se mostra essencial para a democratizagao
das politicas ptblicas além de poderem realizar diagnosticos, formularem
preposi¢des, fazerem denuncias de situagdes que comprometem a imple-
mentagdo das politicas publicas podendo assegurar o avango e a garantia
da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagao
adequada (DHAA).

Assim, recomenda-se continuar pesquisando o conselho de segu-
ranca alimentar e nutricional devido a polifonia existente no campo de
SAN, que apresenta contradicdes que devem ser aprofundadas e com-
preendidas a partir da realidade politica, social e econdmica vivida pela
sociedade brasileira, no sentido de se criar um caminho que venha a con-
vergir para o fortalecimento da politica de SAN e do SISAN.
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APENDICE 1 — ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS
DA DIRECAO DO CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(CONSEA/SC)

Informacgdes da entrevista

Data da entrevista (dd/mm/aaaa)

Local da entrevista

Sexo do entrevistado

Horario de inicio e fim da entrevista

1. Bloco: Dados sobre o respondente

1.1 Nome do respondente (Caracteres livres)

1.2 Cargo ou fung¢@o que ocupa no Conselho de (Caracteres livres)
Seguranca Alimentar e Nutricional

1.3 Tempo de atuag@o no conselho (Responder em niimero)

2. Bloco: Elaboragdo e disponibilizagdo da pauta

2.1 Quem elabora a pauta das reunides do conselho? (Caracteres livres)

2.2 Quais sdo os critérios adotados para a elaboracdo da | (Caracteres livres)
pauta?

2.3 Existe a possibilidade do conselheiro incluir ponto | (0) Nao
na pauta quando esta esta sendo elaborada?

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu Sim a questdo 2.3, responda a questdo 2.4.

2.4 Como o conselheiro deve agir para incluir seu ponto | (Caracteres livres)
de pauta?

Se respondeu ndo a questdo 2.3; responda a questio 2.5.

2.5 Por qué? (Caracteres livres)

2.6 A pauta ¢ disponibilizada aos conselheiros antes das | (0) Nao
reunides?

(1.) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 2.6; responda as questdes 2.7 e 2.8.
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2.7 Com que antecedéncia as pautas sao
disponibilizadas?

(0) 02 dias

(1) 07 dias

(2) 15 dias

(3) Outro. Qual?

2.8 Como a pauta sao disponibilizadas?

(0) Telefone/Celular

(1) E-mail

(2) Pagina do conselho

(3) Outro. Qual?

Se respondeu ndo a questdo 2.6; responda a questio 2.9.

2.9 Por que?

| (Caracteres livres)

3 Bloco Periodicidade das reunides

3.1 As reunides do conselho acontecem com que
frequéncia?

(0) Quinzenal

(1) Mensal

(2) Bimensal

(3) Semestral

(4) Outra. Qual?

3.2 As reunides do conselho sdo registradas em atas?

(0) Nio

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 3.2; responda a questao 3.3.

3.3 As atas sao enviadas aos conselheiros antes das
reunides?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Néo sabe informar.

Se respondeu sim a questao 3.3; responda a questao 3.4.

3.4 Com que antecedéncia?

(0) 02 dias

(1) 07 dias

(2) 15 dias

(3) Outro. Qual?

3.5 As atas sdo aprovadas em reunido do conselho?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

4 Bloco: Comissoes Tematicas
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4.1 O conselho conta com Comissdes Tematicas? (0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 4.1; responda as questdes da 4.2 até a 4.6.

4.2 Estas comissoes so instituidas por portaria, com (0) Nao

designagdo de seus membros e prazos de conclusao. (1) Sim

(2) Nao sabe informar

4.3 Quantas Comissdes Tematicas estdo formadas no (responder em nimero)
conselho?

4.4 Que tema tem sido objeto de estudo das Comissdes | (Caracteres livres)
Tematicas?

4.5 Como sdo escolhidos os temas a serem estudados (Caracteres livres)
nas Comissdes Tematicas?

4.6 Existem relatorios, pareceres e/ou avaliagdes pelas | (0) Nao

18sO Atl 9 .
Comissoes Tematicas? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 4.6; responda as questoes 4.7, 4.8 ¢ 4.9.

4.7 Os documentos produzidos pelas Comissoes (0) Nao

4t 5 i ? -
Tematicas estdo arquivados no conselho? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

4.8 Estes documentos tem subsidiado propostas (0) Nao

formuladas pelo conselho? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

4.9 Estes documentos podem ser acessados pelos (0) Nao

movimentos, entidades, setores do governo e (1) Sim
interessados nas discussoes?

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 4.9; responda a questao 5.0.

5.0 Como estes documentos podem ser acessados? | (Caracteres livres)

Se respondeu ndo a questdo 4.9; responda a questio 5.1.

5.1 Por que ndo podem ser acessados? | (caracteres livres)
5 Bloco: Grupos de Trabalho
5.1 O conselho conta com Grupos de Trabalho? (0) Nao
(1) Sim
(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 5.1; responda as questdes da 5.2 até a 5.6.
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5.2 Estes grupos sdo instituidos por portaria, com
designagdo de seus membros e prazos de conclusdo?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

5.3 Quantos Grupos de Trabalho estdo formadas no
conselho?

(responder em nimero)

5.4 Que tema tem sido objeto de estudo dos Grupos de
Trabalho?

(Caracteres livres)

5.5 Como sdo escolhidos os temas a serem estudados
nos Grupos de Trabalho?

(Caracteres livres)

5.6 Existem relatdrios, pareceres e/ou avaliagdes pelos
Grupos de Trabalho?

(0) Ndo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 5.6; responda as questoes 5.4.7, 5.8 ¢ 5.9.

interessados nas discussoes?

5.7 Os documentos produzidos pelos Grupos de (0) Nao
Trabalhos estdo arquivados no conselho? -

(1) Sim

(2) Nao sabe informar
5.8 Estes documentos tem subsidiado propostas (0) Nao
formuladas pelo conselho? (1) Sim

(2) Nao sabe informar
5.9 Estes documentos podem ser acessados pelos (0) Nao
movimentos, entidades, setores do governo e (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 5.9; responda a questao 6.0.

6.0 Como estes documentos podem ser acessados?

| (Caracteres livres)

Se respondeu ndo a questdo 5.9; responda a questio 6.1.

6.1 Por que ndo podem ser acessados?

| (caracteres livres)

6 Bloco Formagao dos conselheiros

6.1 O conselho realiza formagao dirigida aos
conselheiros?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 6.1; respondas as questdes de 6.2 até a 6.8.

6.2 Com que periodicidade?

(Caracteres livres)

6.3 Quando foi realizada a Gltima formagao?

(Caracteres livres)

6.4 Que tema foi abordado?

(Caracteres livres)

6.5 O que ou quem definiu o tema da tltima formagao?

(Caracteres livres)
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6.6 Quem organizou a formagao?

(Caracteres livres)

6.7 Quem ministrou a formagao?

(Caracteres livres)

6.8 Quantos conselheiros participaram?

(Responder em numero)

Se respondeu ndo a pergunta 6.1; responda a questdo 6.9.

6.9 Porque o conselho nao realiza formagao dirigida
aos conselheiros?

(Caracteres livres)

7 Bloco: Pessoal Técnico

7.0 conselho conta com secretaria executiva?

(0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 7.0; responda as questdes 7.1

e7.2.

7.1 Quais sdo as atividades desenvolvidas pela
secretaria executiva?

(Caracteres livres)

7.2 A pessoa que ocupa a fungdo de secretaria
executiva, desenvolve alguma atividade em outro setor,
além do conselho?

(0) Ndo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 7.2; responda as questdes 7.3 ¢ 7.4.

7.3 Onde desenvolve as outras atividades?

(Caracteres livres)

7.4 Quantas horas ¢ dedicada ao conselho e, a outras
atividades?

7.5 A secretaria executiva estabelece contato com
entidades, movimentos e setores governamentais?

(0) Nao

(Responder em niimeros)

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 7.5; responda as questdes 7.6 e 7.7.

7.6 Em que ocasiao?

(Caracteres livres)

7.7 Cite um exemplo.

(Caracteres Livres)

7.8 A secretaria executiva tem pessoal de apoio para o
desenvolvimento de suas atividades?

(0) Nio

(1) Sim

(2) As vezes/Depende

(3) Néo sabe informar

Se respondeu sim a questdo 7.8; responda a questao 7.9.

7.9 Quais as atividades desenvolvidas pelo pessoal de
apoio?

(Caracteres livres)

Se respondeu as vezes/depende; responda a questao 8.0.

8.0 Em que ocasido ha pessoal de apoio?

| (Caracteres livres)

8 Recursos Financeiros
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8.1 O conselho tem formado o Fundo de Seguranca
Alimentar e Nutricional? t

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 8.1; responda 8.2.

8.2 De onde provem os recursos financeiros do Fundo?

(Caracteres livres)

8.3 Instaurado o Fundo, o conselho tem informagao do
montante financeiro disponibilizado?

(0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 8.3; responda as questdes 8.4 e 8.5.

8.4 O conselho realiza um planejamento de uso deste
recurso?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

8.5 O conselho acompanha os gastos dos recursos?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 8.5; responda a questio 8.6.

8.6 Como ¢ feito este acompanhamento?

| (Caracteres livres)

Se respondeu ndo a questdo 8.5; responda a questdo 8.7.

8.7 Como o conselho tem acesso aos recursos
financeiros do Fundo?

(Caracteres livres)

8.8 O Conselho realiza agdes que visam a captagio de
recursos financeiros?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 8.8; responda a questio 8.9.

8.9 Quais sdo as ag¢des de captacdo de recursos
implementadas pelo conselho?

(Caracteres livres)

9.0 Que itens/despesas podem ser custeadas com esses
recursos?

(Caracteres livres)

9 Bloco Espago Fisico e Funcional

9.1 Ha sala para o funcionamento da secretaria do
conselho?

(0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 9.1; responda as questdes 9.2, 9.3 ¢ 9.4.
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9.2 A sala ¢ exclusiva para o conselho?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

9.3 A sala ¢ identificada com o nome do conselho?

(0) Ndo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

9.4 Especifique o que compreende o espago fisico-
funcional do conselho:
(multipla escolha)

(0) Mesa para secretaria

(1) Mesa para computados
¢ impressora

(2) Cadeira

(3) Linha telefonica direta

(4) Computador

(5) Impressora

(6) Telefone

(7) Armario

(8) Estante

(9) Arquivo

(10) Acesso a internet

(10) Site ou Pagina
propria de facil acesso

(11) Material de consumo
— papel, caneta, tinta para
impressora, pastas, blocos,
grampeador, furador, etc.

(12) Outros.
Qual?

9.5 Qual sua avaliagdo sobre a estrutura fisica-funcional
(sala, mobiliario e equipamentos) destinada ao
conselho?

(Caracteres livres)

9.6 Por qué?9.6

(Caracteres livres)

10 Bloco: Monitoramento e Avaliagdo

9.7 O conselho tem realizado atividades que envolvem
acdes de acompanhamento de suas deliberagoes e/

ou propostas aprovadas no conselho ou conferéncia e,
encaminhadas aos 6rgaos competentes?

(caracteres livres)

Se respondeu sim a questdo 9.7; responda a questao 9.8.

9.8 Como ¢ realizado este acompanhamento?

| (Caracteres livres)
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9.9 O conselho recebe relatdrios, pareceres, respostas (0) Nao

; 5 i ? -
sobre suas deliberagdes e/ou propostas encaminhadas? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 9.9; responda a questdo 100.

100. O documento recebido ¢ apreciado em reunido do | (0) Nao

conselho? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu ndo a questdo 9.9; responda a questdo 101.

10.1 Por qué? (Caracteres livres)
10.2 O conselho tem formalizado alguma forma (0) Nao
de avaliagdo da implantag@o de suas propostas e (1) Sim

deliberagdes nas politicas publicas?
(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 102; responda as questdes 10.3 e 10.4.

10.3 Que instrumento o conselho dispde para (Caracteres livres)
avaliacdo?

10.4 Qual a frequéncia da realizacao da avaliagio? (Caracteres livres)
10.5 Como sdo encaminhados as deliberagdes do (Caracteres livres)

conselho aos gestores?

10.6 Que procedimento ¢ adotado pelo conselho (Caracteres livres)
ao ser identificado o0 ndo encaminhamento de suas
deliberagdes, por parte do governo?

11 Bloco: Articulagao e Mecanismos de interagdo com os diversos atores que atuam
em Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

10.7 O conselho tem instituido parcerias com setores (0) Nao

que atuam em SAN? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 10.7; responda as questdes 10.8 ¢ 10.9.

10.8 Como sdo efetivadas estas parcerias? (Caracteres livres)

10.9 Quais sdo os 6rgdos que o conselho tem mantido (Caracteres livres)
parcerias?

11.0 O conselho tem realizado agdes com o objetivo (0) Nao

de apoiar institui¢des, entidades da sociedade civil na (1) Sim
discussdo e implementagao de a¢des publicas de SAN?

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 11.0; responda a questao 11.1.

11.1 Quais sdo estas a¢des? |
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11.2 O conselho tem promovido a integragdo entre os
conselhos (estadual e municipais) e, a sociedade civil?

(0) Néo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 11.2; responda a questao 11.3.

11.3 Cite algumas agdes de integragao realizadas pelo
conselho.

(Caracteres livres)

11.4 O conselho tem atuado em conjunto com outros
orgaos ou setores que desenvolvem agdes em politicas
publicas de modo a assegurar o atendimento de suas
deliberagdes e propostas?

(0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questao 11.4; responda as questdes 11.5 ¢ 11.6.

11.5 Como ocorre esta atuagdo conjunta?

(Caracteres Livres)

11.6 Com que organizagdes e/ou setores o conselho tem
atuado em conjunto?

(Caracteres livres)

12 Bloco: Informagéo e comunicagdo externa

11.7 O conselho tem formalizado algum meio de
comunicag¢do com a sociedade civil?

(0) Nio

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 11.7; responda a questdo 11.8.

11.8 Qual 0 meio de comunicagdo formalizado?

| (Caracteres livres)

Se respondeu ndo a questdo 11.7; responda a questdo 11.9.

11.9 Porque néo existe canais de comunicagéo entre o
conselho e a sociedade civil?

(Caracteres livres)

12.0 O conselho tem divulgado para a populagdo
informacdes sobre as politicas e plano de SAN?

(0) Ndo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 12.0; responda as questoes 12.1 ¢ 12.2

12.1 Como o conselho tem divulgado estas
informacoes?

(Caracteres livres)

12.2 Com que periodicidade tem publicado
informacgdes?

(Caracteres livres)

Se respondeu nédo a questdo 12.0; responda a questdo 12.3.

12.3 Porque ndo publica informacdes?

(Caracteres livres)

12.4 O conselho tem coordenado campanhas de
conscientizagao da opinido publica sobre temas de
SAN?

(0) Ndo

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 12.4; responda a questdo 12.5.




176

12.5 Cite algumas campanhas coordenadas pelo (Caracteres livres)
conselho.
12.6 O conselho tem disque dentincia? (0) Nao

(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 12.6; responda a questao 12.7.

12.7 Qual o fluxo das denuncias recebidas pelo (Caracteres livres)
conselho?

Se respondeu ndo a questdo 12.6; responda a questdo 12.8.

12.8 Por qué? | (Caracteres livres)

13 Bloco: Comunicagao interna

12.9 O conselho tem instituido algum meio de (0) Nao

comunicag¢do com o conselheiro? .
¢ (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 12.9; responda as questdes 13.0, 13.1 ¢ 13.2.

13.0 Qual ¢ o meio de comunicag@o formalizado? (Caracteres livres)

13.1 Que tipo mais frequente de informagao ¢ repassada | (Caracteres livres)
aos conselheiros?

13.2 Este canal de comunicacao tem garantido que o (0) Nao

conselheiro receba a informagdo encaminhada? -
(1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu ndo a questdo 12.9; responda a questdo 13.3.

13.3 Por qué? (Caracteres livres)

13.4 Existe formalizado meio de comunicagdo entre os | (0) Nao

conselheiros? (1) Sim

(2) Nao sabe informar

Se respondeu sim a questdo 13.4; responda a questao 13.5.

13.5 Qual? | (Caracteres livres)

Se respondeu ndo a questdo 13.4; responda a questdo 13.6.

13.6 Por qué?

13.7 Como sao acolhidas e encaminhadas as (Caracteres livres)
proposi¢des advindas dos conselheiros?

Como vocé avalia a interagao do Conselho Estadual (Caracteres livres)
com os demais conselhos municipais de SAN ? Por
que?
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APENDICE 2 - CARTA CONVITE DIRECIONADA AOS
DIRETORES (AS) DO CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA (CONSEA/SC)

Prezados Conselheiros e Prezadas Conselheiras

Somos integrantes do Projeto de Fortalecimento do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos municipios,
ligados a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) por meio
do Nucleo de Pesquisa e Extensao “TearSAN - Teia de Articulagao
pelo Fortalecimento da Segurancga Alimentar e Nutricional”. Tal projeto
iniciou suas atividades em dezembro de 2013 e conta com apoio do
Ministério Desenvolvimento Social (MDS).

Uma das metas do projeto é conhecer a estrutura administra-
tiva, funcional e, os aspectos operacionais do conselho estadual de
seguranca alimentar e nutricional do estado de Santa Catarina (CON-
SEA/SC), visto a importancia da estrutura na garantia do desenvolvi-
mento das atribuicbes do conselho e, no fortalecimento de SAN, no
estado.Considerando que seu nome consta como membro da dire-
c¢do do CONSEA/SC é com satisfagdo que entramos em contato para
convida-lo (a) para participar desta pesquisa.

Caso aceite, sua contribuicao sera realizada na forma de entre-
vista, que sera gravada, mas sera mantido o anonimato e vocé podera
se negar a responder perguntas que a seu critério Ihe cause algum
constrangimento.

O referido questionario esta formado por questdes fechadas e
abertas e a previsao de tempo para seu preenchimento é de 20 a 40
minutos.

Gostariamos muito de contar com sua participagado nesta pes-
quisa para termos um diagnéstico mais fidedigno sobre a estrutura do
conselho e de como esta tem facilitado, ou n&do, o alcance dos objeti-
vos do CONSEA/SC, estado de Santa Catarina.

Assim, solicito que responda a este convite, aceitando ou, néo
participar desta pesquisa por meio do e-mail tearsan.ufsc@gmail.
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com ou, pelo telefone (48) 3721-3413 ou celular (48) 9883-62117,
com a doutoranda responsavel pela pesquisa Maria Cristina Marcon.

Este projeto encontra-se sob orientagdo da professora Dra.
Cristine Garcia Gabriel e foi aprovado pelo Comité de Etica em Pes-
quisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa Catari-
na (CESPH/UFSC) com o numero 1.160.850/2015.

Caso necessitar de maiores esclarecimentos sobre a pesquisa,
pedimos a gentileza de entrar em contato pelo e-mail ou pelo telefone
citados acima e falar com Maria Cristina Marcon.

Desejamos a todos uma 6tima semana de trabalho e ficamos
no aguardo do retorno.

Favor confirmar o recebimento deste email.
Atenciosamente,
Prof.2 Dr.2 Cristine Garcia Gabriel
Coordenadora do Projeto de Fortalecimento do Sistema Na-

cional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul
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APENDICE 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO APRESENTADO AOS MEMBROS DA DIRECAO
DO CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA (CONSEA/SC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SAUDE COLETIVA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM NUTRIGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario(a),
do projeto de pesquisa chamado “Fortalecimento do Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos municipios”, sob re-
sponsabilidade da professora Dr? Cristine Garcia Gabriel. Este estudo
tem por objetivo caracterizar e descrever o processo de implantagéo
do SISAN nos dois estados e seus municipios. Para isso, pretende-se
realizar um diagnéstico dos aspectos ligados a segurancga alimentar e
nutricional nos estados e avaliar a gestéo publica do Sistema. Espera-
se com isso poder contribuir para a seguranga alimentar e nutricional
da populagéo.

Para participar desse estudo o Sr.(a) devera responder um
questionario com perguntas fechadas e abertas. Calcula-se que o
Sr.(a) levara em média de 20 a 40 minutos para responder o question-
ario. A participagdo do Sr. (a) & voluntaria, ou seja, ndo € obrigatoria,
nao implicara em qualquer tipo de despesa e nao prevé qualquer tipo
de remuneragado. A qualquer momento, o Sr.(a) podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou re-
tirada de consentimento ndo acarretara prejuizo.

As perguntas ndo terdo carater pessoal e serdo apenas so-
bre aspectos gerais do conselho. Apesar disso, a sua participagao
nesta pesquisa podera Ihe trazer o incomodo de dispor de tempo além
do previsto e, caso alguma pergunta proporcione ao Sr. (a) qualquer
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tipo de desconforto, esclarecemos que o Sr. (a) tem total liberdade
para escolher ndo respondé-la ou parar os questionamentos a qual-
quer momento que decidir. A equipe da pesquisa reforca que ndo ha
carater punitivo na pesquisa e que nao é objetivo responsabiliza-lo
por nenhuma resposta ou conduta. Ainda assim, o Sr. (a) pode escol-
her ndo participar ou néo responder qualquer pergunta.

Por outro lado, a pesquisa trara como beneficio para o Sr.
(a) a oportunidade de contribuir para o entendimento da seguranga
alimentar e nutricional no seu estado, podendo ajudar no aprimora-
mento e fortalecimento do SISAN. Desta forma, ressaltamos que sua
participacéo é de grande importancia para o desenvolvimento da pes-
quisa ja que proporcionara informagdes que poderdo contribuir para
o sucesso do SISAN e para a realizagao do direito de todos a alimen-
tacdo adequada.

Qualquer duvida a respeito de sua participagdo podera ser
esclarecida pelos pesquisadores envolvidos em qualquer momento
do processo, inclusive apds finalizada a pesquisa, e ainda assim ga-
rante-se a indenizagéo diante quaisquer eventualidades decorrentes
da pesquisa. O Sr (a). ficara com uma via deste termo de consenti-
mento, sendo que o contato da equipe encontra-se neste documen-
to. Sua participacao sera confidencial e as informacdes repassadas
serao analisadas sem a utilizagdo de seu nome.

Assim, caso houver interesse em participar dessa pesquisa,
solicitamos a sua assinatura abaixo, consentindo em sua participagao.

Seguem os telefones e o endereco institucional da pesquisa-
dora responsavel, onde vocé podera tirar suas duvidas sobre o pro-

jeto e sua participacéo nele, agora ou a qualquer momento.

Contatos da pesquisadora responsavel:

Professora Dr? Cristine Garcia Gabriel

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Centro de Ciéncias
da Saude — CCS, Departamento de Nutricdo, Campus Universitario,
Bairro Trindade, CEP 88040-900, Florianépolis, telefones (048) 3721-
9784 ou 3721-4158, e-mail: cristine.gabriel@ufsc.br

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH)
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, prédio da Reitoria
II, Rua Desembargador Vitor Lima n. 222, Trindade, Floriandpolis/SC,
telefone (48) 3721-6094
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Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha partici-
pacao na pesquisa, e que concordo em participar.

Eu,

,RG, , declaro ter sido informado

e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa
acima descrito.

Nome e assinatura do entrevistado

Professora Cristine Garcia Gabriel
Coordenadora da Pesquisa

, de de
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APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS REPRESEN-
TANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO CONSE-
LHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRI-
CIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA (CONSEA/SC)

Cabecgalho

Identificagao previamente preenchida pela entrevistadora.

Data da entrevista:

Nome do entrevistado:

Sexo do entrevistado:

Local da entrevista

Horario de inicio e término da entrevista

Caracterizagao do entrevistado

Movimento e/ou Organizac¢éo da sociedade civil que representa, no CON-
SEA/SC:

Quanto tempo atua:

Atua em outro movimento, organizagéo ndo governamental e/ou conse-
Iho?

Se sim, qual?

Ha quanto tempo é conselheiro?

Ja foi ou é conselheiro em outro conselho?

Quantos anos vocé estudou?

Qual é sua profisséo?

Qual é sua faixa salarial: ( em salario minimo nacional — SM / Ano 2016 —
R$ 880,00)

( )Até 1 SM ( ) Maisde 5-10 SM
( ) Mais de 1-2 SM ( ) Mais de 10 SM
( )Maisde 2 -3 SM () Nao declarou

() Mais de 3 -5 SM
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Roteiro de entrevista

1. O que levou vocé a atuar na(o) movimento/ organizagéo que representa
no CONSEA ?

2. Qual a discusséo presente na (0) movimento/ organizagéo que fez com
que viesse a participar do CONSEA?

3. Como ocorreu a escolha de seu nome para representar o seu movimen-
to/organizagéo no conselho?

4. O movimento que vocé representa se redne com que frequéncia?
5. Vocé mantem comunicagdo com o0 movimento/organizagao que repre-
senta fora das reunides?
6. Se sim — Quais s&o os meios usados para a comunicagéo?

- Em que situagéo ocorre esta comunicagao?
- Como vocé avalia esta comunicagao, no desenvolvimento de sua repre-
sentag¢do no conselho? Por qué?

7. Vocé discute as pautas das reunides do CONSEA com o(a) movimento/
organizagdo que representa?

8. Se sim — A discussao Ihe auxilia no exercicio da fungao no conselho? De
que forma?

9. Se ndo — Por qué?

10. As atas das reunides do CONSEA sé&o apreciadas pelo (a) movimento/
organizagao que representa?

Se respondeu sim a questao 10; responder as questdes 11 e 12

11.Vocé considera que a leitura das atas do CONSEA contribuem com o(a)
movimento/ organizagao que representa?

12. De que forma contribui?
Se respondeu ndo a questado 11 ; responder a questido 13

13.— Por qué vocé acha que nao contribui e, de que forma poderia vir a
contribuir?

14. O (a) movimento/ organizagao do qual participa apoia sua representa-
¢ao, junto ao CONSEA?
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15. Se sim — Como ocorre este apoio?
16.Se ndo — Por qué?

17. Vocé ja discutiu propostas e reivindicagdes de seu movimento/ orga-
nizagéo com os outros conselheiros do CONSEA ?

18. Se sim — Em que situagéao?

Com quem foi discutido?

Qual o resultado obtido?
19. Se ndo — Por qué?
20. Vocé ja discutiu propostas e reivindicagdes de seu movimento/ orga-
nizagédo _ relacionadas a SAN, em outros espacgos além do CONSEA e /ou
Conferéncias de SAN?
21. Se sim — Em que situagéo?

- Com quem ou qual ?

Qual resultados obtido?

22. Se nao — Por qué?
23. Vocé considera que existe pontos em comum entre as reivindicagdes e
propostas que vocé traz com as demais entidades presentes no CONSEA?
24. Se sim, - vocé busca articular para fortalecer a proposta?

25. Se ndo — Por qué?

26. Vocé avalia que o CONSEA apoia as revindicagdes que seu movimen-
to/ organizagéo traz para este conselho?

27. Se sim — como vocé descreveria este apoio?

28.. Se ndo — porque vocé acha que o CONSEA nao encaminha as reivin-
dicagdes advindas do seu movimento/ organizacéo?

Como vocé supera esta dificuldade?

29. O que é feito quando o CONSEA nao encaminha alguma proposta ou
reivindicagéo?

30. Vocé participa de alguma comissao permanente?
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31. Se sim, Qual?

32. Sua participagdo na comissao tem auxiliado sua atuagao no conselho e
movimento/organizagao que representa?

33. Se sim - Como?
34. Participas ou participou de algum grupo de trabalho?
35. Se sim, Qual?

36. Na sua avaliacao, a discussao no grupo lhe ajudou em sua atuacao
junto ao conselho?

37. Se sim- Como?
38 Se Nao -, por qué?

39. Vocé ja participou de alguma atividade de formagéo ofertada pelo
CONSEA?

40. Se sim, Qual e quando?
41.Se nao, por qué?

42. Vocé acha que seria importante do CONSEA/SC oferecer alguma for-
magcéao para os conselheiros?

43. Se sim, Por qué?

44. Qual o tema que vocé acha importante do CONSEA/SC discutir? Por
qué?

45. Vocé avalia que os movimentos e as organizagdes da sociedade civil
conhecem o CONSEA?

46. Que fatores contribuem para este fato?

47. Vocé conhece como esta estruturado o Sistema Nacional de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) ao qual o conselho esta relacionado?

48. Se sim — como vocé avalia a proposta do SISAN?

49. O seu conhecimento do SISAN, auxilia na sua atuagao no conselho?
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50. Se sim - Como?

51. Se ndo — Por qué?

52. Vocé conhece o regimento interno do CONSEA?

53. Se sim- vocé avalia como necessario este conhecimento? Por qué?
54. Se ndo — O que contribui com este fato?

55. Para vocé qual ou quais atribuicdes do CONSEA s&o mais relevantes?
Por qué?

56.Como vocé percebe a atuagdo do CONSEA?

57. Vocé gostaria de fazer mais alguma consideragéo sobre o CONSEA no
avangco e fortalecimento da SAN, aqui no Estado?
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APENDICE 5 — CARTA CONVITE DIRECIONADA AOS REPRE-
SENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO CON-
SELHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR DO ESTA-
DO DE SANTA CATARINA (CONSEA/SC)

Prezados Conselheiros e Prezadas Conselheiras

Somos integrantes do Projeto de Fortalecimento do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ligados a Universidade Fed-
eral de Santa Catarina (UFSC) por meio do Nucleo de Pesquisa e Ex-
tenséo “TearSAN - Teia de Articulacao pelo Fortalecimento da Segu-
ranga Alimentar e Nutricional”. Tal projeto iniciou suas atividades em
dezembro de 2013 e conta com apoio do Ministério Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA).

Uma das metas do projeto € conhecer como se processa a
participacdo social em seguranga alimentar e nutricional (SAN) no
estado de Santa Catarina em especial no conselho estadual de segu-
ranca alimentar e nutricional (CONSEA/SC).

Considerando que seu nome consta como representante da
sociedade civil junto ao CONSEA/SC e, é com satisfagdo que entra-
mos em contato para convida-lo (a) para participar desta pesquisa.

Caso aceite, sua contribuigdo sera realizada na forma de en-
trevista, que sera gravada, mas sera mantido o anonimato e vocé
podera se negar a responder perguntas que a seu critério lhe cause
algum constrangimento.

O referido questionario esta formado por questbes abertas e
a previsao de tempo para seu preenchimento € de 20 a 30 minutos.

Gostariamos muito de contar com sua participagao nesta pes-
quisa para termos um diagndstico mais fidedigno sobre a participagao
da sociedade civil em seguranga alimentar e nutricional, no estado de
Santa Catarina.
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Assim, solicito que responda a este convite, aceitando ou,
nao participar desta pesquisa por meio deste e-mail ou, pelo telefone
(48) 3721-3413 ou celular (48) 9883-62117, com a doutoranda re-
sponsavel pela pesquisa Maria Cristina Marcon.

Este projeto encontra-se sob orientacdo da professora Dra.
Cristine Garcia Gabriel e foi aprovado pelo Comité de Etica em Pes-
quisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa Cata-
rina (CESPH/UFSC) com o numero 1.160.850/2015.

Caso necessitar de maiores esclarecimentos sobre a pes-
quisa, pedimos a gentileza de entrar em contato pelo e-mail tearsan.
ufsc@gmail.com ou pelo telefone (48) 3721-3413 e, falar com Maria
Cristina Marcon.

Desejamos a todos uma 6tima semana de trabalho e ficamos
no aguardo do retorno.

Favor confirmar o recebimento deste email.
Atenciosamente,

Prof.2 Dr.2 Cristine Garcia Gabriel

Coordenadora do Projeto de Fortalecimento do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul
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APENDICE 6 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO APRESENTADO AOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO CONSELHO ESTADUAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (CONSEA/SC)

I}

-
-
e

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SAUDE COLETIVA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM NUTRIGAO

e

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario
(a), do projeto de pesquisa chamado “Fortalecimento do Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul e seus respectivos municipios”,
sob-responsabilidade da professora Dr? Cristine Garcia Gabriel. Este
estudo tem por objetivo avaliar a participagdo social em seguranca
alimentar e nutricional no estado de Santa Catarina. Espera-se com
isso poder contribuir para a seguranga alimentar e nutricional (SAN)
da populagao.

Para atingir os objetivos, a equipe do projeto percebe a im-
portancia da participacédo social, sua representatividade e legitimi-
dade no que tange ao avanco e consolidacdo de SAN no estado.
O Sr.(a) como conselheiro (a) do Conselho Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA/SC) é pessoa reconhecida como
personagem importante na construgdo da politica de SAN. Consid-
eramos ser uma honra registrar como transcorre sua participagédo no
referido conselho e compartilhar com o Sr.(a) alguns momentos que
considerarmos importantes.

Assim, para participar desse estudo o Sr.(a) participara de
uma entrevista baseada em um roteiro com questdes abertas, elab-
oradas pelos pesquisadores para identificar as instancias formais de
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participacdo social em SAN bem como, se expressa a participagdo
representativa da sociedade civil, no conselho.

Calcula-se que o Sr.(a) levara em média de 20 a 30 minutos
para responder a entrevista. A participacado do Sr.(a) é voluntaria, ou
seja, ndo é obrigatdria, ndo implicara em qualquer tipo de despesa
e nao prevé qualquer tipo de remuneracdo. A qualquer momento, o
Sr.(a) podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretara
prejuizo.

As perguntas serao relacionadas a sua participagdo no con-
selho e a interagdo do segmento da sociedade civil que representa
com a discussao e fortalecimento de SAN, no estado. Apesar disso, a
sua participagao nesta pesquisa podera lhe trazer o incomodo de dis-
por de tempo além do previsto e, caso alguma pergunta proporcione
ao Sr.(a) qualquer tipo de desconforto, esclarecemos que o Sr.(a)
tem total liberdade para escolher ndo respondé-la ou parar os ques-
tionamentos a qualquer momento que decidir. A equipe da pesquisa
reforga que ndo ha carater punitivo na pesquisa e que nao é objeto
responsabiliza-lo por nenhuma resposta ou conduta. Ainda assim, o
Sr.(a) pode escolher nao participar ou ndo responder qualquer per-
gunta.

Por outro lado, a pesquisa trara como beneficio para o Sr.(a)
a oportunidade de contribuir para o entendimento da politica de SAN
no seu estado, podendo ajudar no aprimoramento e fortalecimento do
SISAN. Desta forma, ressaltamos que sua participacao é de grande
importancia para o desenvolvimento da pesquisa ja que proporcio-
nara informagdes que poderao contribuir para o sucesso do SISAN e
para a realizagao do direito de todos a alimentagéo adequada.

Estaremos gravando sua entrevista, com o objetivo de manter
a fidedignidade de suas respostas.

Qualquer duvida a respeito de sua participacdo podera ser
esclarecida pelos pesquisadores envolvidos em qualquer momento
do processo, inclusive apos finalizada a pesquisa. O Sr.(a) ficara com
uma via deste termo de consentimento, sendo que o contato da equi-
pe encontra-se neste documento. Sua participacao sera confidencial
e as informagdes repassadas serdo analisadas sem a utilizagdo de
seu nome.

Assim, caso houver interesse em participar dessa pesquisa,
solicitamos a sua assinatura abaixo, consentido em sua participagéo.

Seguem os telefones e o endereco institucional da pesquisa-
dora responsavel, onde vocé podera tirar suas duvidas sobre o pro-
jeto e sua participacéo nele, agora ou a qualquer momento.
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Contatos da pesquisadora responsavel:

Professora Dr.2 Cristine Garcia Gabriel

Universidade Federal de santa Catarina — UFSC, Centro de Ciéncias
da Saude — CCS, Departamento de Nutrigdo, Campus Universitario,
Bairro Trindade, CEP 88040-900, Floriandpolis, telefones (048) 3721-
9784 ou 3721-4158, e-mail: cristine.gabriel@ufsc.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha partici-
pacao na pesquisa, e que concordo em participar.

Eu,

RG, , declaro ter sido
informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa acima descrito.

Nome e assinatura do entrevistado

Professora Dr.2 Cristine Garcia Gabriel
Coordenadora da Pesquisa

Florianopolis, de de




194



